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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

. SOSTE ei kannata perustoimeentulotukeen esitettyja muutoksia asumismenojen
huomioimisessa.

. Esitetyt muutokset osuvat haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja lisdavat koyhyytta ja
toimeentulovaikeuksia.

. Muutokset lisddvat painetta hyvinvointialueiden taydentavaan ja ehkadisevaan
toimeentulotukeen ja ihmisten pallottelua kahden luukun valilla. Myés sosiaalisten ongelmien
hoidosta johtuvat kulut kasvavat.

J Sosiaaliturvaan tehtavien leikkausten kumuloituvia vaikutuksia tulisi arvioida ja luopua
samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista leikkauksista.

Toimeentulotukeen kuuluu keskeisesti tarpeenmukaisen harkinnan kayttaminen. Esitys rajaa
harkinnan kayttamista asumismenojen huomioimisessa. Jatkossa Kelan etuuskasittelija voi hyvaksya
vuokranormien ylittavia kuluja vain laissa maaritellyissa erityistilanteissa. Jos erityistarpeita ei ole, ei
ole enda merkitystd, vaikka ihminen ei yrityksistdaan huolimatta l6yda halvempaa asuntoa. Nyt Kela
on voinut hyvdksya vuokran kokonaisuudessaan, jos hakija on osoittanut, etta hanella ei ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan edullisempaa asuntoa.

Esimerkiksi paakaupunkiseudulla edullisille asunnoille on suuri kysynta ja monesti edullisemman
asunnon léytdaminen on toimeentulotuen saajalle Idhes mahdotonta. Erityisen vaikeassa asemassa
ovat ihmiset, joilla on luottohairiomerkinta. Jatkossa toimeentulotukea saavan henkilon, joka ei
tayta laissa maariteltyjen erityistilanteiden kriteereja, on loydettava edullisempi asunto, tarvittaessa
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eri paikkakunnalta, tai turvauduttava tdydentavaan tai ehkaisevaan toimeentulotukeen, tai jotenkin
vain tultava toimeen pienentyneen tuen varassa.

ESITETYT MUUTOKSET OSUVAT HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVIIN

Hallitusohjelmassa kerrotaan, etta tavoitellut saastot pyritdan toteuttamaan tavalla, joka huomioi
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen. Kuten esityksessakin todetaan, ovat kaikki
viimesijaisen toimeentulotuen saajat lahtokohtaisesti taloudellisesti haavoittuvassa asemassa. Nain
viimesijaisesta toimeentulotuesta haettavat saastot vaistamatta osuvat heikossa asemassa oleviin.

Esityksessa todetaan, etta lapsiperheiden osalta erityistilanteen edellytys tulee useimmiten
tayttymaan ja heidan tilanteensa arvioidaan pysyvan muuttumattomana. Tama on myonteista. Myos
muiden laissa lueteltujen erityisryhmien erityistarpeiden huomioiminen on kannatettavaa.

Esityksen perustuslainmukaisuutta perustellaan silld, etta laissa erityisten perusteiden avulla
haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmat suljetaan pois normittamisen piiristd. On selvaa, etta
erityistilanteiden maarittely ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan normittamisen kohteeksi tulee
joutumaan myds haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, kun esityksessdkin mainitaan, etta
kiristykset osuvat esimerkiksi henkilihin, joilla on luottotietomerkintdja tai elamanhallinnan
haasteita, ja jotka eivat siksi onnistu saamaan edullisempaa asuntoa. Heidan mahdollisuutensa itse
vaikuttaa halvemman asunnon loytymiseen ovat pienet. Muutokset tulevat lisdéamaan ARA-
asuntojen kysyntaa, koska niita tarjoavilta toimijoilta on joissain tilanteissa mahdollista saada asunto
luottohairiosta huolimatta. Hallitus on kuitenkin supistamassa ARA-tuotantoa.

Esityksessa todetaan, ettd yleisimmin asumiskulujen normittaminen tulee koskemaan yksin asuvia.
Tama tarkoittaa, etta se koskee suurta osaa toimeentulotuen saajista, koska kaikista
toimeentulotuen saajista yli kolme neljasta on yksinasuvien kotitalouksia. Esityksessa tuodaan esille,
etta heista yli puolella talla hetkelld vuokramenot ylittavat asumisnormin. Ylitys on keskimaarin 89
euroa. Taman mittaluokan leikkaus on suuri toimeentulotuen varassa elavalle ja vaikeuttaa
merkittavasti hanen toimeentuloaan. Yksin asuvan toimeentulotuen perusosa on talla hetkelld
555,11 euroa.

ESITETYT MUUTOKSET LISAAVAT PAINETTA HYVINVOINTIALUEIDEN TAYDENTAVAAN JA
EHKAISEVAAN TOIMEENTULOTUKEEN

Kun asumismenojen huomioimista perustoimeentulotuessa kiristetaan, tulevat ihmiset hakemaan
enemman tukea hyvinvointialueiden taydentavasta ja ehkadisevasta toimeentulotuesta. Esityksessa
todetaan, etta asumismenot on tarkoitettu katettavaksi paasaantoisesti perustoimeentulotuen
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kautta ja ettd siten esitys muuttaa soveltamista ja sen kautta painopistetta nykyistd enemman
hyvinvointialueen sosiaalihuollon suuntaan. Tata kehitysta ei voi pitda kannatettavana. Se vahvistaa
ihmisten pallottelua kahden luukun valilld, mitd Kela-siirrolla on pyritty vahentamaan.
Hyvinvointialueilla my0Os etuuskasittelyssa tarvittavan henkildston tarve tulee lisdantymaan.

ASUMISNEUVONNAN TARVE KASVAA

Esityksessa todetaan, ettd muutosten takia korostuu asumiseen liittyva neuvonnan tarve.
Asiakkaiden tarpeen asumisen ohjaukselle ja neuvonnalle arvioidaan lisdantyvan seka kuntien
asumisneuvonnassa, etta hyvinvointialueiden sosiaalitydssa. Palvelutarpeet voivat kasvaa myds
kuntien asumisesta vastaavien tahojen asiakaspalvelussa sekda ARA-vuokra-asuntoyhtidissa.

Samaan aikaan kuitenkin hallitus leikkaa asumisneuvonnasta ja supistaa ARA-tuotantoa. Nama
toimet yhdessa sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kanssa ovat vastakkaisia myds
hallitusohjelmaan kirjatulle asunnottomuuden vahentamisen tavoitteelle.

Esitettyja kiristyksia perustellaan silld, etta niilla selkeytetaan asumiskulujen huomioimista
toimeentulotuessa. Muutokset kuitenkin johtavat siihen, ettd halvempaa asuntoa etsivdan ihmisen
pitdd ymmartaa, ettd etsiessadn asuntoa eri kuntien alueelta, hdanen pitaa selvittaa jokaisen kunnan
erillinen asumisnormi. Jotta kaikki ihmiset ymmartavat nama vaatimukset, tarvitaan selkeaa
viestintaa ja neuvontaa.

ESITETYT MUUTOKSET VOIVAT LISATA JULKISEN TALOUDEN MENOJA

Esityksen arvioidaan vahvistavan tyollisyytta 1 200 uudella tydllistyneella. Vaikka tama tavoite
toteutuisi, koskee se vain pientd osaa toimeentulotukea saavista. Suurimmalle osalle kiristysten
kohteena olevista ihmisista seurauksena on vain leikkauksia toimeentuloon. Vuonna 2022
toimeentulotukea sai 400 455 henkil6a.

Kun esitettyjen muutosten myota toimeentulotukea saavien taloudellinen tilanne heikkenee ja
ylivelkaantuminen ja haadoét voivat lisdantyvat, siirtyvat ihmiset yha kauemmas tydomarkkinoille
palaamisesta. Ulosottoon joutuminen on suurimpia kannustinloukkujen aiheuttajia. On myos selvaa,
ettd asunnottomaksi joutuminen heikentaa ihmisen elaman hallintaa ja ty6- ja toimintakykya.
Sosiaalisten ongelmien hoitaminen ja lisddantynyt korjaavien palvelujen tarve tulevat kalliiksi. Kuten
esityksen perusteluissakin todetaan, vaatii ihmisten tilanteiden selvittely monilta toimijoilta lisaa
resursseja, muun muassa tilapdisen majoituksen jarjestamista.
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My0s ihmisten ohjautuminen pakon edessd asumaan paikkakunnille, joista 10ytyy halvempia
asuntoja, voi heikentaa tyollistymisen mahdollisuuksia. Halvempia asuntoja l0ytyy yleensa alueilta,
joilla tyollistymisen mahdollisuudet ovat heikompia. Toimivia julkisia liikenneyhteyksia ei myodskaan
nailla alueilla valttamatta ole.

On kestamatonta tehda viimesijaiseen toimeentulotukeen muutoksia, joiden esityksessa arvioidaan
siirtdvan ihmisia enenevassa maarin ruoka-avun, jarjestdjen vapaaehtoisen avun ja seurakuntien
diakoniatydn varaan. Samaan aikaan hallitus suunnittelee jarjest6jen toimintaa supistavia massiivisia
valtionavustusleikkauksia, jotka astuisivat voimaan vuonna 2027.

ERI LEIKKAUSTEN KUMULOITUVAT VAIKUTUKSET LISAAVAT TOIMEENTULOTUEN TARVETTA

Toimeentulotukimenot ja tuen saajien maara ovat viime vuosina olleet laskussa. Hallituksen
suunnittelemat ensisijaisten etuuksien leikkaukset tulevat kuitenkin kdantamaan suunnan ja
lisaamaan toimeentulotuen tarvetta. Esitetyt muutokset tulevat siis jatkossa koskettamaan
suurempaa ihmisryhmaa kuin nyt on arvioitu.

Noin puolet perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista saa myds tyottomyysetuutta ja nelja
viidesta saa yleista asumistukea. Kaikkiin mainittuihin etuuksiin kohdistuu hallitusohjelmassa
leikkauksia. Lisaksi etuuksiin on tulossa indeksijaadytyksia. Naiden leikkausten samoille ihmisille
kohdistuvia yhteisvaikutuksia tulisi arvioida ja luopua samoille ihmisille kohdistuvista kohtuuttomista
leikkauksista. Esitysten vaikutusten arviointi erikseen ei anna todellista kuvaa pienituloisten ihmisten
tilanteesta. Yksittaisen leikkauksen kohdalla arvioidut vaikutukset voivat nayttaa kohtuullisilta ja
perustuslainmukaisilta. Kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin pienituloisille ihmisille merkittavia.

Jarvinen Anna
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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