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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta
annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiehdotuksesta
toimeentulotuesta annetun lain 7a§:n muuttamisesta.

Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca ei kannata esitettyja lakimuutoksia. Esitetyilla
muutoksilla on nahtavissa kielteisia vaikutuksia erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ja viimesijaista tukea hakevien henkildiden eldmantilanteisiin. Esityksessa ei ole arvioitu eri
etuuksien heikentdamisen yhteisvaikutusta erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavien osalta.
Tavoitellut positiiviset vaikutukset talouteen ja tyollisyyteen nayttaytyvat annetun arvion perusteella
verrattain vahaisiltd ottaen huomioon kdanteiset taloudelliset ja inhimilliset seuraukset, joita
esityksessakin on nostettu esille. Kiinnitdmme huomiota erityisesti seuraaviin kohtiin:

1. Nykyisellddn toimeentulotukilaissa sdadetdan tosiasialliset tarpeet huomioon ottavasta, riittavasta
maardajasta edullisemman asunnon hankkimista varten. Ehdotuksessa edullisemman asunnon
[6ytymisen maadrdajaksi saddettaisiin kolme kuukautta. Aina hakijoilla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia |I6ytda omin toimenpitein edullisempaa asuntoa. Syyt voivat olla asiakaskohtaisia tai
rakenteellisia.

Osalla toimeentulotuen saajista on luottotietomerkintoja, jotka estavat edullisemman asunnon
[6ytymista vapailta vuokramarkkinoilta. Luottotietomerkinnat ovat voineet syntya erilaisissa
inhimillisissa tilanteissa eldman aikana, esimerkiksi laman aikana yrityksen konkurssista tai
osaamattomuudesta hoitaa raha-asioita nuorella idlla. Tulisi my6és huomioida, etta varsinkin
suurimmissa kaupungeissa, mm. paakaupunkiseudulla, kohtuuhintaisia julkisen tuotannon vuokra-
asuntoja on ldhes mahdotonta saada nopealla aikataululla hakijoiden suuren maaran takia.
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Hallitusohjelman yhtena tavoitteena on ehkaista ja poistaa asunnottomuutta. Lakiesityksessa
kuitenkin todetaan, ettd muutokset kohdistuvat erityisesti henkil6ihin, joilla on
luottotietomerkintdja tai eldmanhallinnan haasteita. Lisaksi vaikutuksena nahdaan haatéjen maaran
ja ruoka-avun tarpeen lisdantyminen seka tarve jarjestaa tilapaismajoitusta.

Asunnottomuus on vakava inhimillinen ja yhteiskunnallinen ongelma. Kansainvélisen tutkimuksen
valossa asunnottomuuteen liittyy muun muassa lisdantynyt paihteiden kaytto, rikollisuus,
luottamuksen puute yhteiskuntaan seka terveydenhoidon kasvavat kustannukset (Aho 2022).
Esityksen tavoite saada aikaan sadstoja toimeentulotukimenoissa voi nakya kalliina hintalappuna
toisaalla palvelujarjestelmassa seka syrjaytymisen ja eriarvoisuuden lisdadantymisena suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Esityksen yhtena tavoitteena ovat myonteiset vaikutukset tyollistymiseen. Esityksen sisdaltaman
arvion mukaan tyollistamisvaikutukset olisivat melko maltillisia. Esitettyjen muutosten seurauksena
osa tyokykyisista hakijoista voi esimerkiksi joutua muuttamaan halvemman asunnon perdassa toiselle
paikkakunnalle, missa ei ole mahdollista suorittaa opintoja tai tyollistya.

2. Esitys kaventaa Kelan harkintavaltaa, mutta edellyttda erityisryhmien kohdalla tarkkaa harkintaa
ja ammattitaitoista arviointia, jotta asiakkaiden oikeudet toteutuisivat yhdenvertaisesti. Osa
esityksen mukaisista erityisista perusteista on vahvasti tulkinnanvaraisia; esimerkiksi ‘muutoin
alentunut toimintakyky’ esitetyn momentin 3 kohdassa 4 on peruste, jonka asiakaskohtainen
arviointi edellyttaa tarkempaa maarittelya. Toimintakyvyn tulisi kasittaa laaja-alaisesti henkilén
fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Lakiesityksen perusteella on epaselvaa, millaisia
menettelytapoja, esimerkiksi sosiaali- tai terveydenhuollon lausuntojen suhteen, erityisten
perusteiden arviointi mahdollisesti edellyttaisi.

Lakiesityksessa todetaan, etta se vaikuttaisi myos lapsiperheisiin, joilla ei ole lainkohdassa
tarkoitettuja erityisia tarpeita. Kelassa olisi tarkeaa sailyttaa yksilollinen, ruokakunnan tilanteen
huomioiva kokonaisharkinta, jolla voidaan muun muassa ennaltaehkaista toimeentulotuen
hakijoiden elamantilanteiden kriisiytymista, yksiloiden ja perheiden pahoinvointia,
syrjaytymiskehitysta sekd muiden palveluiden tarvetta. Esimerkiksi erityisissa perusteissa olisi hyva
nakyd myos erityinen sosiaalinen syy, jolloin valtytaan silta, ettd toimeentulotuen hakija tai hanen
perheensa joutuisi kohtuuttomaan tilanteeseen.

3. Hallituksen esityksessa todetaan, etta muutoksilla voi olla hyvinvointialueille kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia johtuen mm. taydentadvan tai ehkdisevan toimeentulotuen hakemusmaarien
mahdollisesta kasvusta. Myos lausuntatyota tulisi mahdollisesti olemaan lisaa Kelan harkintavallan
kaventuessa. Tilanteessa, jossa jo nyt hyvinvointialueiden rahoituksessa ja henkildstoresursseissa on
vajetta, lisatehtavat kuormittavat hyvinvointialueita entisestaan.
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Taman suuntainen kehitys ei ole myodskaan Kelan ja hyvinvointialueiden vélisen tydnjaon
ndakokulmasta toivottavaa. Asiakkaiden nakokulmasta byrokratia, epavarmuus ja useammalla
luukulla asioinnin tarve lisdantyisi. Seurauksena voi olla eldamantilanteiden vaikeutuminen
entisestdan tai palvelujarjestelman ulkopuolelle jadminen, jolloin syrjaytymisen riski kasvaa.
Esityksen toteutuessa olisi tarkeaa lisata ja resursoida varhaisen tuen ja neuvonnan palveluja seka
kuntien, Kelan ja hyvinvointialueiden yhteistyota.

Lahteet:

Aho, Minna 2022. ASUNNOTTOMUUDEN MONINAISUUS - Katsaus kansainvaliseen tutkimukseen.
Saatavilla www-muodossa:
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/137939/AhoMinna.pdf?sequence=2
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