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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta
annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdanyt Helsingin sosiaali-, terveys ja pelastustoimialalta lausuntoa
18.9.2023 mennessa hallituksen esityksesta koskien toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n
muuttamista.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon:

Hallituksen esityksesta yleisesti

"Hallituksen esitys keskittyy perustoimeentulotukeen sisaltyvien asumiskustannusten hallintaan lain
ja asetuksen avulla. Esityksen tarkoituksena on uudistaa ja selkeyttaa toimeentulotuesta annetun
lain 7 a §:n asumismenoja koskevaa kohtaa. Lisdksi uudistukseen sisdltyy asumisnormin saataminen
asetuksella. Asumisnormi on henkil6luvun mukainen tarpeellisen suuruisena pidetty asumismeno.
Esitykselld tavoitellaan saastoja ja myonteisia vaikutuksia tyollistymiseen liittyviin kannusteisiin.

Helsingin kaupunki kannattaa tyéllisyytta parantavia uudistuksia. Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala ei kuitenkaan kannata hallituksen esitysta toimeentulotuesta annetun lain 7 a §;n
muuttamisesta tallaisenaan. Hallituksen esitys lisaa toimeentulotuen ja henkildston kustannuksia
hyvinvointialueilla. Lisdksi hallituksen esitys lisdaa sosiaalialan ammattilaisten tyékuormaa tilanteessa,
jossa osaavista sosiaalialan ammattilaisista on pulaa ja henkildstén vaihtuvuus on suurta.
Muutoksella tavoiteltu 1200 lisatyollista valtakunnallisesti on maaraltaan hyvin pieni ja sen hyodyt
jaavat vahaisiksi verrattuna hyvinvointialueille aiheutuviin lisdkustannuksiin ja tydmaaraan. Esitys ei
myoskaan tuo tavoitellun kaltaisia sadst6ja, vaan kustannukset siirtyvat Kelalta hyvinvointialueille.
Mikali hallituksen esitys hyvaksyttaisiin tallaisenaan, se vaatisi hyvinvointialueille sellaista
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lisdrahoitusta, jolla pystyttaisiin lisdamaan taydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen maararahoja,
tekemaan tarvittavat rekrytoinnit seka edistamaan sosiaalialan henkildston pysyvyytta.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on tehnyt Kelan kanssa aktiivista yhteistyota
toimeentulotukiasioissa vuodesta 2017 alkaen, jolloin perustoimeentulotuki siirtyi Kelan
myonnettavaksi. Yhteistyolla on pystytty selkeyttdamaan esimerkiksi toimeentulotukeen liittyvia
toimintakaytantdja ja myontamisperusteita seka ehkdisemaan perustoimeentulotukeen kuuluvien
menojen siirtymista tadydentdvasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta maksettavaksi. Toteutuessaan
hallituksen esitys veisi pohjan talta tehdylta tyolta.

Hallituksen esitys tarkoittaisi toteutuessaan sitd, ettd asumiskustannuksia tai muita
perustoimeentulotuella katettavia kustannuksia siirtyisi maksettavaksi tadydentavana ja ehkaisevana
toimeentulotukena. Asumiskustannusten hyvaksymisen tiukentamisesta aiheutuu esimerkiksi lisda
vuokravelkoja, mika vaatii asiakkaan tapaamista, ohjausta ja neuvontaa, sosiaalialan ammattilaisen
tekemaa laajempaa selvitystyota seka ehkdisevan toimeentulotuen myontamistd. Myds
sosiaalihuollon lausuntojen tarve Kelalle, koskien asiakkaan erityisid perusteita ja vuokran
huomioimista, tulee kasvamaan. Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala ei pida tata
tarkoituksenmukaisena, silla se ohjaa sosiaalialan ammattilaisten tyotd enemman kriisitydoskentelyyn
ja vie aikaa ennaltaehkaisevaltd sekd suunnitelmalliselta sosiaality6lta, minka kautta voidaan
paremmin tukea asiakkaiden toimintakykya ja tyollistymista.

Ottaen huomioon toimeentulotuen viimesijaisuuden, tulisi perusmenot pystya kattamaan
ensisijaisesti perustoimeentulotuella. Tdydentdva ja ehkdiseva toimeentulotuki ovat raskaampia
tukimuotoja ja vahvasti sidoksissa sosiaalihuollon toteuttamiseen. Jatkuvaa tdydentavan tai
ehkaisevan toimeentulotuen myodntamista asumiskuluihin ei voida pitaa perusteltuna. Hallituksen
esitys saattaakin aiheuttaa pitkalla aikavalilla asunnottomuuden kasvua, mika on ristiriidassa
valtakunnallisen asunnottomuuden vahentamista tavoittelevan yhteistydohjelman kanssa.

Erityiset perusteet

Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd jatkossa kohtuullisen tason ylittavat asumiskustannukset
voitaisiin hyvaksya taysimaaraisind, mikali siihen olisi erityisia perusteita. Esityksessa mainitut
erityiset perusteet ovat padsaantdisesti kannatettavia, mutta eivat tarpeeksi kattavia. Esityksessa
mainittujen tarkemmin maariteltyjen erityisten perusteiden lisdksi tarvitaan vaihtoehdoksi myds
muu erityinen peruste. Asiakkaiden kaikkia mahdollisia elamantilanteita tai perusteluita on
mahdotonta maaritella ja listata kattavasti etukateen. Muu erityinen peruste mahdollistaisi
mukautumisen asiakkaiden elamantilanteeseen ja estdisi valiinputoajajoukkojen syntymista. Ndiden
erityisperusteiden lisaksi tulisi ottaa huomioon mahdollinen Iahikuukausina syntyva lisanelididen
tarve. Esimerkiksi raskaana oleva tarvitsee lapsen syntyman jalkeen enemman asumistilaa. Isomman
asunnon vuokra tulisi ottaa huomioon jo muutamaa kuukautta ennen lapsen syntymaa.
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Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettei muutos kohdistuisi lapsiperheisiin. Esityksesta on
tulkittavissa, ettd pelkdn muuton negatiiviset vaikutukset voisivat riittda korkeiden asumismenojen
hyvaksymiseen. Tama kohta lakiesityksesta jaa kuitenkin epaselvaksi ja se vaatii tarkennusta. Lisaksi
tulee huomioida, etta lapsen erityistarpeiden todistaminen tulee lisadmaan hyvinvointialueiden ja
Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto- ja todistuspyyntéja Kelalle.

Erityisten perusteiden todistaminen tulee jossain maarin lisadmaan asiakkaiden epavarmuutta siita,
mita huomioidaan erityiseksi tarpeeksi ja missa tilanteissa. On myos tarkea huomioida, etta kaikki
asiakkaat eivat ole kykenevia esittamaan tarvittavia erityisia perusteita alentuneesta
toimintakyvysta, kirjoitus- ja lukutaidottomuudesta tai muusta vastaavasta syysta johtuen.
Esimerkiksi hakijan ja perheenjasenen heikko terveydentila on vaikeasti todennettavissa Kelassa.
Taman osalta olisi selkedampaa, etta heikko terveydentila maariteltaisiin tarkemmin laissa. Lisaksi
Kelan tulee ottaa suurempaa ja joustavampaa roolia erityisten perusteiden selvittamisessa edella
mainitun kaltaisten asiakasryhmien osalta. Asiakkaiden erityisten perusteiden selvittdmisen ei tule
Iahtokohtaisesti olla hyvinvointialueiden vastuulla tai edellyttda aina sosiaalihuollon lausuntoa.

Edullisemman asunnon hankinta

Kansaneldkelaitoksen tulee hallituksen esityksen mukaan tarvittaessa ohjata hakijaa olemaan
yhteydessa kuntaan asuntoasian selvittdmista varten ja hakijalle on annettava kolmen kuukauden
maardaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Esityksesta jaa kuitenkin epaselvaksi, mihin
kunnan palveluun Kela on yhteydess3, ja tata kohtaa tulisi tarkentaa. Ainakaan yksin kalliissa vuokra-
asunnossa asuvien voi olla kdytanndssa mahdotonta saada tuossa ajassa edullisempaa asuntoa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta kolmen kuukauden maaraaika on ehdoton. Tama
ehdottomuus voi saada aikaan sen, ettad toimeentulotuen hakija kddntyy hyvinvointialueen
sosiaalihuollon tdydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen hakijaksi ja pyytda harkintaa
asumismenojen huomioon ottamiseksi tdysimaaraisesti kolmen kuukauden jalkeen. Tama heikentaa
kansalaisten yhdenvertaista kohtelua, kun asumismenojen huomioon ottamisesta voi tulla kahden
tason asumisnormin mukaisia kaytantoja.

Asumiskustannusten huomioimisesta yleisesti

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin, etta tarpeellisen suuruiset asumismenot
maariteltaisiin Kelalle ilmoitettujen perustoimeentulotuen saajien keskimaaraisten asumismenojen
ja kuntien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella. Nain ollen asumismenot eivat noudattaisi
kuntien todellisia asumismenoja ja niiden keskiarvoja, vaan toimeentulotuen saajien asumismenojen
keskiarvoja, mika vaaristaa tilannetta. Tallainen kohtuuvuokran maarittely lisda eriarvoistumista
toimeentulotuen saajien ja muun vdeston valilla. Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
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kokemuksen mukaan Kela ei ole tdhan mennessa huomioinut tasapuolisesti kuntien tai
hyvinvointialueiden muutostoiveita kohtuullisia asumismenoja koskien.

Hallituksen esityksessa esitetdan lisaksi, etta omistusasunnossa asuvien hyvaksytyt asumismenot
olisivat laajemmat ja kaytannossa korkeammat kuin vuokralla asuvien toimeentulotukea hakevien
kohdalla. Tama esitys on ristiriidassa saastamis- ja tyollistymistavoitteiden kanssa ja asettaa
omistusasunnossa asuvat edullisempaan asemaan suhteessa vuokralla asuviin toimeentulotuen
hakijoihin. Omistusasunnossa asumisen tulisi perustua realistiseen suunnitelmaan siita, etta henkilo
pystyy omilla tuloillaan ja varallisuudellaan maksamaan hoito- ja rahoitusvastikkeet seka
asuntolainan korot ja lyhennykset. Esityksessa ei maaritelld asuntolainan korkojen ja
omistusasumisen menoille huomioimiselle normeja, kuten vuokralla-asuvien kohdalla ehdotetaan.

Helsingin esitykset

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala esittaa, etta tarpeellisen suuruiset asumismenot
maariteltaisiin todellisen kustannustason mukaisesti ja perustuen Tilastokeskuksen kuntakohtaisiin
keskineliovuokriin ARA- ja vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista. Tilastokeskus kayttaa suurien
kaupunkien osalta alueellista jakoa. Helsinki esittda, ettd samaa jakoa sovellettaisiin, koska
Helsingissa kaupunginosien valilla on suuria eroja vuokratasoissa. Toinen vaihtoehto on kayttaa
tilastokeskuksen postinumeroalueiden mukaisia keskimaaraisten neliovuokrien tilastoja.
Tilastokeskus tuottaa tietoja systemaattisesti, joten kohtuuvuokran maarittely perustuisi valmiiseen
olemassa olevaan dataan. Tiedot voitaisiin poimia tilastoista vuosittain. Neliévuokra voidaan kertoa
esimerkiksi yksin asuvilla 30:113 ja kaksin asuvilla 50:113. Tarpeellisen suuruisten asumismenojen
huomioiminen todellisten kuntakohtaisten keskineliGvuokrien mukaan voisi parhaimmillaan
vahentaa lisaselvitysten, ohjauksen ja neuvonnan tarvetta seka Kelassa etta hyvinvointialueilla.
Lisaksi se vapauttaisi hyvinvointialueilla aikaa tyo6llistymista ja toimintakykya tukevan ehkaisevan ja
suunnitelmallisen sosiaalitydon tekemiseen.

Muiden asumismenojen osalta Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala esittaa, etta
saunamaksua ei sisallyteta asumismenoihin, vaan se sisaltyisi toimeentulotuen perusosalla
katettaviin menoihin. Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen ihmisarvoisen
eldaman kannalta valttamaton toimeentulo. Saunamaksua ei voida pitda tasta ndakdkulmasta
valttamattémana.

Lisaksi Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala esittda, etta lakimuutoksen voimaantuloaikaa
siirrettaisiin esimerkiksi vuoden 2025 alkuun. Suunniteltu voimaantuloaika on keskella
kesdlomakautta, jolloin asiakkaille ei pystyta resurssien vahyyden takia antamaan Kelassa tai
hyvinvointialueilla sellaista ohjausta ja neuvontaa kuin he tarvitsisivat. Muutos on asiakkaille suuri,
joten ohjaus ja neuvonta tulee organisoida seka hyvinvointialueilla etta Kelassa”
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Porvari Mika
Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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