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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdd mahdollisuudesta
lausua sosiaali- ja terveysministeritlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laista
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimialajarjesto, joka
toimii jasentensa edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestona. KOVAn jasenet omistavat
normaaleja vuokra-asuntoja, erityisryhmien vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja.
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KOVAIlla on 122 jasenyhteisda. Niiden pysyvadssa omistuksessa on yhteensa noin 320 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu noin 500 000 henkil6d. KOVAnN jasenet toimivat noin 130 kunnassa.
KOVAn jasenet omistavat yli 80 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista ARA-vuokra-asunnoista,
noin 70 prosenttia kaikista rajoituksenalaista ARA-vuokra-asunnoista Suomessa ja noin 85 prosenttia
asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAn jasenet aloittavat vuonna 2023 yhteensa lahes 6 000
kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittaa vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenisto toimii siten,
etta pienituloisillakin ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Lausunto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta
tilanteessa, jossa hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran, hakija
voitaisiin ohjata hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdadetyssa maardajassa. Maaradajan jalkeen
asumismenot hyvaksytdan vain asumisnormin mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan
edullisempaa asuntoa ja asumismenot huomioitaisiin tdysimaaraisina, jos hakijalla on laissa
maaritelty erityinen peruste asumiseen nykyisessa asunnossaan. Voimassa olevan lain mukaan
asumismenot on huomioitu taysmaardisena, jos toimeentulotuen hakijalla ei ole ollut tosiasiallista
mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kustannuksiltaan asumisnormin mukaista asuntoa.

KOVA ei pida perusteltuina eikd kannatettavina esitysluonnoksessa esitettyja tiukennuksia
toimeentulotukeen. Esitysluonnoksella pyritdan kannustamaan hakijoita muuttamaan edullisempaan
asuntoon, jos asumismenot ylittavat asumisnormin. KOVA korostaa, ettad paakaupunkiseudulla ja
muissa isoissa kasvukeskuksissa edullisemmat asunnot on jo vuokrattu ja ongelmana on, ettei
kohtuuhintaisia asuntoja riita kaikille. KOVA huomauttaa myos, etta vastaava haaste on myos
pienemmissa kunnissa, joissa on paljon suuria perheasuntoja. Hakijoista suurin osa on yhden tai
kahden hengen talouksia, joille perheasunnot eivat ole sopivia. Nailld alueilla asuntokanta ei vaeston
rakennemuutoksen vuoksi enda vastaa kysyntaa, eivatka suurien asuntojen vuokrat sovi
asumisnormiin. Tuenhakijan voi siis olla mahdoton |6ytdaa asumisnormin mukainen asunto ja valttaa
tuen leikkaantuminen, kun asumisnormin ylittavia menoja ei enda huomioitaisi.

KOVA katsoo, etta ehdotetut tiukennukset asumismenojen huomioimiseen liittyvaan saantelyyn
kohdistuvat jo valmiiksi kaikista heikoimmassa asemassa oleviin. KOVA on huolissaan erityisesti ARA-
vuokra-asukkaiden maksukyvyn heikkenemisesta. Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta kun
vuokran omaosuuden maarat asiakkailla kasvavat, se heijastuu vuokranmaksukykyyn ja tulee
todennakdisesti osalla lisddmaan taloudellisia ongelmia ja velkaantumista, mika voi pidemmalla
aikavalilla lisata haatdjen maaraa vuokravelkojen takia. KOVA huomauttaa, ettd ARA-asunnoissa
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vuokrat ja vastikkeet maaraytyvat omakustannusperiaatteella, mika tarkoittaa, ettd asukkaat
kattavat kaikki toiminnan kulut, myos esimerkiksi asuntojen tyhjakayton ja muiden asukkaiden
vuokravelat.

KOVA huomauttaa myds, etta nyt esitetyilla muutoksilla tosiasiassa vahennetdan toimeentulotuen
harkinnanvaraisuutta. Toimeentulotuki on viimesijaista tukea, ja sitd koskevassa lainsdadanndssa
tulee olla riittavasti harkintavaltaa, jotta yksilotasolla ei muodostu kohtuuttomia tilanteita.

KOVA kiinnittda myos huomiota siihen, ettd vaikutustenarvioinnissa todetaan hdatojen voivan
lisddntya. KOVA katsoo, etta toimeentuloasiakkaat ovat asuntomarkkinoilla jo valmiiksi haastavassa
asemassa, ja tasta syysta tiukennukset voivat johtaa vuokravelkoihin ja uhata asumisen jatkumista.
Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa korostetaan pitkaaikaisasunnottomuuden poistamista ja
ennaltaehkaisya, ja KOVA pitaa nyt esitetyn kaltaisia leikkauksia ristiriitaisina ndiden tavoitteiden
kanssa. KOVA pitaa selvana, etta esitysluonnoksen vaikutuksista johtuva haatojen lisddntyminen voi
tarkoittaa asunnottomuuden lisddntymista.

KOVA selvitti vuonna 2019 ja 2021 omien jasenyhteistjensa asukkaiden tulotasoa valtakunnallisesti.
Selvityksen mukaan kohtuuhintaisissa, valtion tukemissa ARA-vuokra-asunnoissa asuvista 15
prosenttia saa toimeentulotukea. Puolet vuokra-asukkaista saa jotakin asumistukea, yleensa yleista
asumistukea. Asumistukien merkitys pienituloisten asumisen turvaamisessa on siis merkittava. KOVA
on huolissaan esitysluonnoksessa toimeentulotukeen ehdotettavista muutoksista, jotka luonnoksen
perusteluiden mukaan kohdistuvat erityisesti sellaisiin asiakkaisiin, jotka eivat muuta tai eivat 16yda
edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden aikana, henkildihin, joilla on luottotietomerkintdja tai
eldamanhallinnan haasteita ja jotka eivat siksi onnistu saamaan edullisempaa asuntoa seka
asiakkaisiin, joiden asumismenot ylittavat asumisnormin vahaisesti. KOVA katsoo, ettd esimerkiksi
luottotiedoton henkild on jo valmiiksi vaikeassa tilanteessa vuokra-asuntoa etsiessdadan. KOVA myds
huomauttaa, ettd on mahdollista, ettd samalla henkil6lla on samaan aikaan useampia edella
mainittuja haasteita. Tasta syystda KOVA katsoo, ettd myos ne asiakasryhmat, joihin muutosten
arvioidaan eniten vaikuttavan, ovat kaikista heikoimmassa asemassa olevia.

KOVA kiinnittdaa myos huomiota siihen, etta toimeentulotuen asumisnormin mukaisen asunnon
[6ytaminen ei valttamatta ole asukkaalle helppoa ja tassa voi olla suuria eroja paikkakuntien valilla.
Esimerkiksi paakaupunkiseudulla ja muissa isoissa kasvukeskuksissa ei ole vapaita edullisempia
asuntoja, koska ARA-vuokra-asunnoilla on niin suuri kysynta. ARA-vuokra-asuntojen tarjonta ei nailla
alueilla vastaa kysyntaa. Edullisempaan asuntoon muuttaminen voi tarkoittaa muuttoa huonompien
kulkuyhteyksien paahan.

KOVA myo6s huomauttaa, ettd edullisemman asunnon perassa toiselle paikkakunnalle muuttaminen
voi tarkoittaa muuttamista alueelle, jossa ei ole yhta hyvia tyollistymismahdollisuuksia, mika ei
edistaisi hallitusohjelmassa tavoiteltuja tyollisyysvaikutuksia. Hallitusohjelman yhtena
asuntopoliittisena tavoitteena on tyovoiman joustava liikkuminen, ja nyt ehdotettu muutos voi
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heikentaa tyovoiman liikkuvuutta. KOVA arvioi vaikutuksen nakyvan erityisesti korkeiden
asumiskustannusten paakaupunkiseudulla, jossa on jo valmiiksi tydvoimapulaa monilla aloilla. Lisdksi
KOVA on huolissaan ehdotuksen mahdollisista segregaatiota kiihdyttavista vaikutuksista:
esitysluonnoksessakin todetaan, ettd jos aiempaa suurempi osa toimeentulotuen asiakkaista
muuttaa halvempiin asuntoihin, se voi myos lisdita pienituloisten alueellista keskittymista.

Esitysluonnoksen mukaan esitykselld tavoitellaan sadst6ja ja myonteisia vaikutuksia tyollistymiseen
liittyviin kannusteisiin tiukentamalla ja selkeyttamalld asumismenojen huomioimiseen liittyvaa
saantelya. KOVA huomauttaa, ettd esitysluonnoksen vaikutustenarviointi on puutteellinen.
Vaikutustenarviointi ei huomioi hallitusohjelmassa esitettyja muutoksia asumistukeen ja
tyottomyystukeen. KOVA katsoo, ettd asumistukeen, toimeentulotukeen ja tyottomyystukeen
kohdistuvat tiukennukset tulisi arvioida yhdessa, jotta niiden yhteisvaikutukset olisivat paremmin
arvioitavissa. KOVA arvioi, etta niin toimeentulotukeen, asumistukeen kuin tyéttomyystukeen
ehdotetut tiukennukset tulevat kohdistumaan osittain samoihin henkilGihin.

Samaan aikaan hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus vahentda yhteiskunnan tukemaa ARA-
asuntotuotantoa hallitusti. KOVA huomauttaa, etta kohtuuhintaisten asuntojen riittamattomyys
ndkyy myos valtion asumiseen maksamien tukien maarissa. Valtion tukemia kohtuuhintaisia ARA-
asuntoja ei erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa isoissa kaupungeissa ole riittavasti.
Paakaupunkiseudulla on noin 700 000 vapaarahoitteista vuokra-asuntoa. Ndissa asunnoissa on lahes
61 000 asumistukea saavaa ruokakuntaa. Vastaavasti padakaupunkiseudun vajaassa 133 000 ARA-
asunnossa on noin 38 000 ruokakuntaa, jotka saavat asumistukea. Lisdaksi hallitusohjelmassa
esitetdaan tulorajoja valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon samoin kuin tulontarkastuksia ja
maaraaikaisia vuokrasopimuksia. KOVA kiinnittaakin huomiota siihen, etta hallitusohjelmassa
leikataan samaan aikaan asiakkaille maksettavista asumisen tuista ja vahennetdan valtion tukea
kohtuuhintaiselle ARA-tuotannolle. KOVA katsoo, etta kaikkien ndiden toimenpiteiden vaikutukset
kumuloituvat samoille henkildille.

KOVA muistuttaa, ettd Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut 15.2.2023
julkistetussa ratkaisussaan Suomen sosiaaliturvan tason olevan liian alhainen. KOVA toteaa, etta
suunnitellut heikennykset toimeentulotukeen, yleiseen asumistukeen ja ty6ttémyysturvaan
alentavat sosiaaliturvan tasoa entisestdan ja altistaa Suomen jatkossa entista suuremmille
sosiaaliturvan tasoa koskeville moitteille.

KOVA haluaa kiinnittaa huomiota siihen, ettei lausuntopyynt6 ole tullut suoraan lausuttavaksi
KOVAlle. Toivomme jatkossa saavamme automaattisesti vuokratalo- ja asumisoikeusyhtidihin ja
niiden asukkaisiin vaikuttavat lausuntopyynnot lausuttavaksi.

Helsingissa 15.9.2023,
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