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Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esitysluonnoksesta toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta jos hakijan
asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran, hakija voitaisiin ohjata hakemaan
edullisempaa asuntoa laissa saddetyssa kolmen kuukauden maardajassa. Perustoimeentulotuessa
tarpeellisen suuruisena pidettavat asumismenot maariteltaisiin jatkossa kuntakohtaisesti
valtioneuvoston asetuksella ja hyvaksyttavien asumismenojen maara tarkistettaisiin vuosittain. Jos
toimeentulotuen hakijan asumismenot kolmen kuukauden maaraajan jalkeen ylittaisivat asetuksessa
maaritellyt hyvaksyttavat asumismenot, asumismenot hyvaksyttaisiin asumisnormin mukaisena. Jos
hakijalla on laissa mainittu erityinen peruste asumiseen nykyisessa asunnossa, hyvaksyttaisiin
asumismenot kuitenkin taysimaaradisena. Laissa saadettaisiin tyhjentavasti naista erityisista
perusteista.

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa
itsendista selviytymista seka turvata henkildn ja perheen ihmisarvoisen elaman kannalta valttamaton
toimeentulo. Toimeentulotukilain 7 a §:n 2 momentin mukaan hakijaa on ohjattava hankkimaan
edullisempi asunto, jos asumiseen liittyvat menot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan
madran.

Esityksessa ehdotettavien muutosten suhdetta perustuslakiin koskevan osion yhteydessa on todettu,
ettd perustuslain 19 §:n 1 momentti ei lahtokohtaisesti esta toimeentulotuen tason alentamista,
kunhan alentamisen yhteydessa arvioidaan aina yksilotasolla, ettd kenenkdan oikeus ihmisarvoisen
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eldaman edellyttamaan valttamattomaan toimeentulotukeen ei vaarannu (s. 25). Esitysluonnoksessa
ehdotettava kaavamainen kuntakohtaisiin hyvaksyttaviin asumismenoihin pohjautuva
hyvaksyttavien asumismenojen huomioiminen muuttaa perustoimeentulotuen luonnetta nykyisesta.
Perustoimeentulotuki on ollut sosiaalihuoltoon kytkeytyva tuki, jonka tarkoituksena on ollut laaja-
alaisesti kartoittaa hakijan kokonaistilannetta ja ehkaista pitkaaikaisten
toimeentulotukiasiakkuuksien syntymista. Kaavamainen asumiskustannusten tuominen osaksi
toimeentulotukea vie perustoimeentulotukea edelleen kohti yleista sosiaaliturvaetuutta, siirtden
sosiaalihuollollisten toimenpiteiden painopistetta yhd enemmaén hyvinvointialueille ehkaisevan ja
taydentavan toimeentulotuen muodossa. Valttamattoman toimeentulon turvaaminen ehkaisevan ja
taydentavan toimeentulotuen kautta lisda hyvinvointialueiden kustannuksia ja talta osin olisi
tarkeaa, etta hyvinvointialueille tasta aiheutuvat vaikutukset arvioitaisiin taman esityksen antamisen
yvhteydessa. Jos hyvinvointialueille ei lisata riittavasti lisdresursseja ehkadisevan ja taydentavan
toimeentulotuen menojen kasvuun seka henkilékuntaa kasvaneiden hakemusten kasittelyyn, on
olemassa vaara, etta hakijoiden oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun
valttamattoémaan toimeentuloon vaarantuu.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta jatkossa toimeentulotuesta annetussa laissa saadettaisiin
tyhjentavasti tilanteista, jolloin asumismenot voitaisiin edelleen huomioida tdysimaaraisesti, vaikka
ne ylittaisivat tarpeellisen suuruisena pidetyn maaran. Laissa sdadetyn tyhjentdvien kriteerien
luettelon voidaan sindnsa katsoa lisdavan oikeustilan ennustettavuutta ja selkeyttd, seka
toimeentulotuen hakijoiden etta lain soveltajien nakdkulmasta, joka lisaa yleisesti lainsaadannon
ymmarrettavyytta ja yleista hyvaksyttavyytta. Kun otetaan huomioon toimeentulotuen luonne
viimesijaisena tukimuotona, on erityisen tarkeaa, etta toimeentulotuessa hyvaksyttavien
asumismenojen maksamisen kriteerit eivat muodostu liian tiukaksi, jolloin ihmisten valttamattoman
toimeentulon edellytykset saattavat vaarantua. Laissa sdadetyt tyhjentavat perusteet
asumismenojen taysimaaraiseksi huomioimiseksi eivdat myoskaan toteuta edellda mainittua
vaatimusta siitd, ettd tuen alentamisen kriteereita tulisi aina arvioida yksil6tasolla eika kenenkaan
ihmisarvoisen elaman edellyttamaa toimeentuloa voida perustuslain mukaan vaarantaa.

Yhtena erityisena syyna esityksessa ehdotetaan, ettd hakijan tai hanen perheenjasenensa heikko
terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky tai yli 80 vuoden ika olisi peruste asumiseen
nykyisessa asunnossa. Esityksen perusteluissa on esitetty ikdrajojen asettamisesta
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia perusteita, mutta sitd mita pidettaisiin tdman lain
soveltamisen yhteydessa heikkona terveydentilana tai alentuneena toimintakykyna, ei esityksessa
avata. Tama jattaisi lain soveltamiselle harkintavaltaa sen maarittelemiseksi mita pidettadisiin esim.
riittavan heikkona terveydentilana. Ottaen huomioon toimeentulotuen luonne viimesijaisena
etuutena, esityksessa tulisi tarkemmin maaritella mitka olisivat ne tilanteet, jotka tayttaisivat
maadritelman.

Ehdotettavat erityiset syyt eivat myoskaan riittavalla tavalla ota huomioon vuokramarkkinoilla
esiintyvia syrjivia kaytantoja liittyen vuokralaisen valintaan ja asemaan asuntomarkkinoilla.
Valtuutetulle tulleiden yhteydenottojen perusteella voidaan todeta, etta vuokramarkkinoilla esiintyy
syrjintaa esimerkiksi alkuperaan, kieleen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Myds maksuhairiomerkinnat tai hakijalle maksettavat sosiaalietuudet
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ndyttaytyvat yhteydenottojen perusteella seikalta, jonka perusteella vuokralaisia syrjitaan
vuokramarkkinoilla ja jatetdaan valitsematta vuokralaiseksi. Hallituksen esityksen mukaan talla
hetkellad 56 803 toimeentulotukiasiakastaloutta asuu sellaisessa asunnossa, jossa menot ylittavat
Kelan asumismenonormin (s. 14-15). On olemassa ilmeinen vaara, etta heikommassa
sosioekonomisessa asemassa olevien ja jo nyt asuntomarkkinoilla syrjintda kokeneiden maara tulee
jatkossa lisadntymaan. Tama on ristiriidassa hallituksen tavoitteen kanssa poistaa
pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2027 mennessa.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa julkiselta vallalta
aktiivisia toimenpiteita yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi. Julkisen vallan on siten myos
turvattava perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisesti jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Esityksen mukaan ehdotettu muutos voi johtaa hakijoiden taloudellisen tilanteen kiristymiseen,
haatoihin, maksuhdiriomerkintdihin seka ohjautumista ruoka-avun ja diakoniatyon piiriin.
Valtuutettu pitaa huolestuttavana, etta julkisen vallan aktiivisin toimenpitein edistetdan ihmisten
hakeutumista vapaaehtoistoimin jarjestetyn ruoka-avun piiriin eika tata voida pitaa perustuslain 22
§:n mukaisen perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen mukaisena. Talta osin esityksen
vaikutusarviointeja ja sdatamisjarjestysosiota olisi syyta viela taydentaa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, etta etuuksien tasoa mitoitettaessa on
johdonmukaista ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lisaksi todennut, etta etuuksien tasoon melko lyhyen ajanjakson
kuluessa toteutettujen ja toteutettavien leikkausten yhteisvaikutus on otettava huomioon. (PeVL
32/2014 vp, s. 2) Jotta henkiléiden ja perheiden toimeentuloedellytyksiin tehtavien etuusleikkausten
kokonaisvaikutus seka eri esitysten kumulatiiviset vaikutukset voidaan riittavalla tavalla ottaa
huomioon, valtuutettu katsoo, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvat hallituksen esitykset tulisi
mahdollisuuksien mukaan koota yhteen hallituksen esitykseen tai laatia lausuntokierrosta varten
erillinen esitysten yhteisvaikutukset huomioiva vaikutusarviointimuistio.
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