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Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynté 27.7.2022

Lausunto HE-luonnoksesta laiksi eraiden Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
hankkeiden lupamenettelyista ja muista hallinnollisista menettelyista

Lyhyesti luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti taytantéén Euroopan laajuisen
likenneverkon (TEN-T) toteuttamista edistavista
yhdenmukaistamistoimenpiteistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivi 2021/1187. Laissa saadettaisiin  direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien liikenneinfrastruktuurihankkeiden edellyttdmien
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden
kokonaiskestosta seka Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin roolista
menettelyjen tehokasta ja jdsenneltyd prosessointia edistamaan nimettyna
viranomaisena. Lain soveltamisalaan kuuluisivat TEN-T-verkon ydinverkon
ennalta yksiloityja osuuksia koskevat hankkeet ja TEN-T-verkon
ydinverkkokaytavien kokonaiskustannuksiltaan 300 miljoonaa euroa
ylittdvat hankkeet, jotka liittyvat liikenneinfrastruktuurin maaritellyn osuuden
rakentamiseen, mukauttamiseen tai muuttamiseen.

Direktiivin mukaiseen lupaprosessiin ja lain soveltamisalaan sisallytettaisiin
ymparistollisistd menettelyistd YVA-lain mukainen arviointiselostus,
ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupamenettely, vesilain mukaiset
vesitaloushankkeiden lupamenettelyt ja poikkeusmenettely
vesiluontotyyppien suojelusta, luonnonsuojelulain luontotyypin
muuttamiskieltoa ja kasvi- ja elainlajien rauhoitussaanndksia koskevat
poikkeuslupamenettelyt, maisematydlupamenettely ja maa-aineslain
mukainen lupamenettely. Lisdksi soveltamisalaan sisdltyy muita
menettelyja, kuten rata- ja maantielain mukaisia hyvaksymismenettelyja
sekd maankayttdé- ja rakennuslain mukaisia rakennus-, toimenpide- ja
purkamislupamenettelyja.

ELY-keskusten ympérist ja luonnonvarat -vastuualueet esittédvét yhteisené lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen mukaan lupamenettely alkaa siitd, kun hankkeen toteuttaja on
ilmoittanut hankkeen nimetylle viranomaiselle. Lupapaatdés on tehtava
direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa neljan vuoden maaraajassa
siitd, kun hankkeen toteuttaja on toimittanut hanketta koskevat taydelliset
hakemusasiakirjat. ELY-keskukset pitdvat direktiivin toimeenpanon
onnistumisen nakokulmasta erittdin tarkedna sita, ettd kaikkien
ymparistollisten menettelyjen osalta viranomaisille on toimitettu kasittelyn
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kannalta riittdvat tiedot ennen maaraajan laskennan alkua. Useiden
ymparistollisten menettelyjen kokonaiskestoon voivat vaikuttaa olennaisesti
viranomaiselle  toimitettujen  tietojen  riittdvyys ja  mahdolliset
tdydennystarpeet. Koska menettelyt voivat ajoittua hankkeen ja sen
suunnittelun eri vaiheisiin, korostuu nimetyn  viranomaisen
kokonaiskoordinoinnin ja aikatauluseurannan merkitys, jotta maaraajan
laskenta tapahtuu vain viranomaiskasittelyjen ollessa kaynnissa.

Traficomin  on tarked ottaa  aktiivinen rooli lupamenettelyn
kokonaiskoordinoinnissa, viestia menettelyn etenemisesta saanndllisesti eri
ymparistdomenettelyista vastaaville viranomaisille seka kerata ja yllapitaa
tietoja menettelyjen etenemisestd, vaiheista ja aikataulusta. On luontevaa,
ettd Traficom nimettyna viranomaisena ohjeistaa hankkeiden toteuttajia
niiden edellyttamista luvista, paatoksista ja lausunnoista. Samalla ne on
tarked saattaa kaikkien asianosaisten viranomaisten tietoon, jotta
kokonaisuuden  seuraaminen on  mahdollisimman  helppoa ja
tavoiteaikataulussa pysytaan.

ELY-keskukset esittavat, ettd hankkeiden lupamenettelyyn lukeutuvien
ymparistollisten menettelyjen aikataulut ja vaiheet seka hanketta koskevien
lupien, paatésten ja lausuntojen antamisajankohdat olisivat avoimesti
nahtavilla Traficomin verkkosivuilla ja niitd paivitettaisiin saanndllisesti.
Hanketta  koskevista  ymparistdllisistd  menettelyistd  vastaavien
viranomaisten yhteistyd, yhteydenpito ja molemminpuolinen tiedonvaihto
Traficomin kanssa ovat keskeisia, jotta kokonaisuuden hallinta ja nimetyn
viranomaisen koordinointitehtdva onnistuvat parhaalla mahdollisella tavalla.

Traficomin  koordinoinnin ja viestinnan lisdksi valtion ja kuntien
ymparistoviranomaisille on syyta laatia yhteinen ohjeistus toimintatavoista
TEN-T hankkeissa. On myds kannatettavaa, etta yleinen ohjeistus kootaan
yhteen paikkaan, kuten hallituksen esityksessa on todettu. Luonteva paikka
lienee Traficomin verkkosivusto tai Suomi.fi-sivusto  Traficomin
yllapitamana. Sivustolta olisi syyta 10ytya linkit aihetta koskevaan olemassa
olevaan ohjeistukseen.

ELY-keskukset pitavat hyvana lain soveltamisalan rajaamista YVA-
menettelyn osalta arviointiselostusvaiheen kuulemiseen ja perustellun
paatelman antamiseen. Taman arvioidaan edistdvan maaraajoissa
pysymista, silla YVA-menettelyjen kesto vaihtelee tapauskohtaisesti ja usein
ennakoimattomastikin, riippumatta viranomaisen toiminnasta.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd hankkeiden etusija kdytadnndssa
muodostuu direktiivin edellyttdman maaraaikasaantelyn kautta. Hallinnon
tasapuolisuus- ja yhdenvertaisuusvaatimuksista johtuen, mikali nyt
saadettavalla erityislailla tavoitellaan yleislakina toimivasta hallintolaista
poikkeavaa hankkeiden kasittelyjarjestysta eli etusijamenettelya, tulisi tasta
saataa selkeasti esitetyssa laissa.

ELY-keskukset huomauttavat, ettd etusijalle asettaminen vaatii
tavanomaista enemman viranomaisresursseja etenkin, jos vireilld on useita
samanaikaisia ymparistollisia menettelyja ja niilla lakisaateiset aikataulut.
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Etusijamenettelyn toteutustapa tulee maaritella siten, etta toimintatavat ovat
viranomaisille selkeat, ottaen huomioon resurssit seka vaikutukset samaan
aikaan vireilld olevien muiden hankkeiden kasittelyaikoihin. Etusijalle
asettaminen edellyttaa riittvien resurssien varmistamista ELY-keskusten
ymparistollisten menettelyjen hoitamiseen, ottaen huomioon myds
valmisteilla olevan vihrean siirtyman lainsaadantohankkeen etusijavaateet.
Kyseinen laki maarittelisi viisi uusiutuviin energiamuotoihin liittyvaa
hanketyyppia, jotka saisivat vuosina 2023-2026 etusijakasittelyn AVlen
lupakasittelyissa ja tyollistaisivat myds ELY-keskusten asiantuntijoita.

On hyva, ettd rajat ylittavissd hankkeissa EU:n jasenvaltioiden nimetyt
viranomaiset tekevat yhteisty6td lupamenettelyjen ja niiden aikataulujen
yhteensovittamiseksi. Jdsenvaltioiden yhteisen viranomaisen perustamisen
sijaan tai rinnalla olisi syyta pohtia kevyemman yhteistyéelimen, kuten eri
viranomaisista koostuvan yhteistydryhman perustamista. Yhteistyon ja siita
viestimisen on tarked kattaa nimettyjen viranomaisten ohella myos
hankkeeseen liittyvista  ymparistdllisista  menettelyistda  vastaavat
viranomaiset.

Liikennejarjestelmaa ja maanteita koskevan lain muutoksesta lausuvat ELY -
keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Nyrola ja
ratkaissut ymparistdvastuualueiden johtajien puheenjohtaja, ylijohtaja
Jonas Liimatta.
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