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Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt oikeusministeri6lté lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle eraiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja muista
hallinnollisista menettelyista ja laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
muuttamiseksi.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Laki eraiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyisté ja muista
hallinnollisista menettelyista (LE 1)

Ehdotuksessa eraiden Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeiden lupamenettelyista ja muista
hallinnollisista menettelyistd annettavaksi laiksi 2 §:n 2 momentissa saadettaisiin niistd muiden
lakien mukaisista menettelyistd, joissa sovellettaisiin tdydentavasti lakiehdotuksen sdannoksia.
Kohdan 6 mukaan naita olisivat "vesilain (587/2011) 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaiset lupamenettelyt, 10
luvun 2 §:n mukainen yleiseksi kulkuvaylaksi maaraamista koskeva menettely, 2 luvun 11 §:n
mukainen poikkeusmenettely vesiluontotyyppien suojelusta, 2 luvun 12—14 §:nja 10 luvun 7 §:n
mukaiset kayttdoikeuden myontamista koskevat menettelyt;”.

Kyse ei ole erillisistd menettelyistd, vaan vesilain mukaisen lupa-asian kasittelyssa noudatetaan
vesilain 11 luvun sdanndksia hakemusmenettelystd seka hallintolain sdannoksia. Luontevampi
kirjoitustapa olisi esimerkiksi "vesilain (587/2011) mukainen lupamenettely” ja kirjata perusteluihin,
mihin vesilain mukaisiin asiaryhmiin talla viitataan.

Saman pykalan viimeisen momentin mukaan "Tassa laissa mainituissa lupamenettelyissa ja muissa
hallinnollisissa menettelyissa noudatetaan, mitd 2 momentissa mainituissa saadoksissa saadetaan,
ellei téssa laissa toisin sdadetd.” Sdanntksen muotoilun perusteella jaa epaselvaksi, miten lakien
keskindisen suhteen on tarkoitettu jarjestyvan. Jos tarkoituksena on, etta nyt puheena olevan lain
saannoksia sovellettaisiin tdydentavasti mainittujen lakien mukaisissa menettelyissa, tulisi asiasta
saataa selkeasti ("Edelld 2 momentin lakien mukaisissa menettelyissa on lisdksi noudatettava, mita
téssa laissa sdadetdan.” tms.). Momentin tarpeellisuutta kokonaisuudessaan voisi vield harkita
jatkovalmistelussa.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 1606 7730 kirjaamo.om@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1606 7730 oikeusministerio.fi



2(3)

Lakiehdotuksen 7 §:ssa saadettaisiin hankkeen menettelyiden kokonaiskestosta. Pykalan 2
momentin mukaan "Toimivaltaisten viranomaisten on kasiteltava 2 §:n 2 momentissa mainittuja
menettelyitd koskevat asiat 1 momentissa saadetyn maaraajan puitteissa. Jos hankkeen
edellytyksena on useampi 2 §:n 2 momentissa mainittu menettely, on toimivaltaisten viranomaisten
huolehdittava maaraajan noudattamisesta yhteistydssa ja tarvittaessa sovittava kasittelyajoista.”
Saanndksen tarkoituksena on edistda asian joutuisaa kasittelya, mutta epaselvaksi jaa, mita tama
tarkoittaa varsinaisten substanssilakien menettelyllisten vaatimusten ndkoékulmasta. Talla tuskin
voidaan katsoa voitavan sivuuttaa esimerkiksi asianosaisten ja muiden tahojen perustuslakiin ja EU-
oikeuteenkin kiinnittyvia menettelyllisia oikeuksia.

Maaraaikaa koskevan 7 §:n perusteluissa s. 48-49 todetaan, etta laissa ei sdadettaisi erikseen
seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maaraajan ylitystilanteissa, ja etta hankkeen
toteuttajalla olisi kaytéssaan voimassaolevan lainsdadannoén oikeusturvakeinot kuten hallintovalitus,
hallintokantelu ja kantelu ylimmille laillisuusvalvojille. Oikeusministerio toteaa, etta hallintovalitus on
huonosti maaraajan ylityksiin soveltuva oikeussuojakeino, koska maaraajan ylitykseen itsessaan ei
lity mitdan hallintopaatdsta, josta valituksen voisi tehda.

Lakiehdotuksen 9 §:ssa saadettaisiin maaraajan pidentamisesta ja maaraajan laskemisen
keskeyttamisesta. Pykalassa ei sdadettaisi siitd, kuinka pitkid maaraajan pidennykset voivat olla.
Oikeusministeriolla ei ole tahan huomauttamista, vaikka saantelyn johdonmukaisuuden
nakokulmasta maaraajasta saatamista ilman takarajaa ei voida pitda onnistuneena ratkaisuna. Sen
sijaan jatkovalmistelussa tulisi harkinta sen selventamista, kenen (hankkeen toteuttaja/toimivaltainen
viranomainen) sanottua pidennysta on haettava tai voi hakea vai onko nimetyn viranomaisen
mahdollisesti pantava asia vireille omasta aloitteestaan.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin saantely ohjeistuksesta ja neuvonnasta on paallekkaista
saantelya hallintolain 6 §:n kanssa. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen s. 52 mukaan saantely
olisi hallintolain saantelya tdydentavaa. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan taman tyyppisissa
tilanteissa hallintolain 6 §:n sadantely viranomaisen velvollisuudesta antaa tarvittaessa neuvontaa on
riittdva, eika sitd ole tarpeen tdydentaa erityislakiin otettavilla sdannoksilla talta osin.

Oikeusministerid kehottaa liikenne- ja viestintdministeriota valmistelevana ministeriona olemaan
vield yhteydessa tyo- ja elinkeinoministerioon lakiehdotuksen 14 §:4an ja siihen liittyvaan 17 §:n 3
momentissa olevaan siirtymasaannokseen liittyen. Saantelyn tarpeellisuus ja sisaltd on syyta
varmistaa ty6- ja elinkeinoministeriolta, jonka hallinnonalaan julkisia hankintoja koskeva
lainsaadant6 paaasiallisesti kuuluu.

Laki likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta (LE 2)

Ehdotukseen sisaltyvan lakiluonnoksen liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain
muuttamisesta maanteitd koskevan 4 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta likenne- ja viestintdministeriolla olisi
asetuksenantovalta tarkempien saanndsten antamisesta maanteiden luokittelussa. Lakitekstin ja
rinnakkaistekstin mukaan lainkohdan muutos on kuitenkin se, ettéd sdanndsvalta annettaisiin
likenne- ja viestintaministerion sijasta valtioneuvostolle, ja sdannokset annettaisiin jatkossa
asetuksentasoisina. Myos saatamisjarjestysperustelujen mukaan kyseessa olisi
asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta
lakiteksti ja perustelut vastaavat toisiaan, ja jos valtuuden kohdetta ja tasoa on tarkoitus muuttaa, on
perusteluista myos kaytava ilmi syyt muutoksille.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a § esityksestd maantien toiminnallisesta luokasta.
Oikeusministerid huomauttaa pykalan 2 momenttiin liittyen, ettad koska julkisella kuulutuksella
tiedoksi annettavaan esitykseen liittyy vastaajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, eli se aika, jonka
kuluessa lausunnot on annettava ja mielipiteet esitettava, on kuulutus pidettava hallintolain 62 a §:n
2 momentin nojalla yleisesti nahtavilla mainitun maaraajan paattymiseen asti. Tahan nahden
lakiesityksen 4 a §:n 2 momentin saannds kuulutuksen ja esityksen nahtavilla pitamisesta
yhtajaksoisesti 30 paivan ajan ei vaikuta tarpeelliselta. Oikeusministerié6 huomauttaa, etta yleislaista
poikkeamiseen ja/tai yleislain kanssa paallekkaiseen sadantelyyn tulee suhtautua pidattyvasti.
Yleislaista tulee poiketa vain perustellusta syysta, joten hallintolaista poikkeava saantelytapa
julkiselle kuulutukselle varattavasta ajasta olisi vahintdankin perusteltava pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa kattavammin.
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Osastopaallikko Johanna Suurpaa
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