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Lausunnon antaminen luonnoksesta sisaministerion asetukseksi
pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Paatos

Paatin, ettd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue antaa seuraavan
asiantuntijalausunnon:

Keskeisena havaintona on, etta asetusluonnoksessa esitetaan varsin
yksityiskohtaisesti aluevaltuuston paatdksen sisaltéon kirjattavia kohtia.
Osa esitettavista asioista ovat [Ahempana operatiivista toimintaa kuin
varsinaista palvelun tasoa. Asetuksen perustelumuistiossa on usein
maininta, etta aluevaltuusto paattaa jostakin yksityiskohdasta. Nailla
tarkoitettaneen, etta naista asioista aluevaltuusto paattaa hyvaksyessaan
palvelutasopaatdksen. Asetustekstin perusteella, on haastavaa arvioida,
tuleeko tietyista yksityiskohdista tehda erillinen aluevaltuuston paatos.

Asetusluonnoksen mukaan palvelutasopaatds tulee laatia niin, etta se
mahdollistaa pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
hyvinvointialueen koko alueella (2 §). On tarkeata ymmartaa, etta tavoite ei
viittaa yhdenmukaisiin palveluihin siten, ettd se estaa palvelujen
dynaamisen tehokkuuden ja asiakaslahtoisyyden.
Yhdenmukaisuusvaateessa kyse on vaatimuksesta yhdenmukaiseen
turvallisuustasoon, jonka saavuttaminen nimenomaan edellyttda palvelujen
asiakaslahtoisyytta ja palvelujen muotoilua palvelujen vaikutusten
vahventamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Asetusluonnoksen 2 § 2 momentissa ohjataan huomiomaan mm.
vuosittaiset selvitykset, asiantuntija-arviot ja toimenpidesuositukset.
Palvelutasopaatos on strateginen paatos, joka on yleensa ollut voimassa
valtuustokauden. Palvelutasopaatés suuntaa palvelujen jarjestamista
pidemmalla aikavalilla. Tarkoituksenmukaisinta lienee, etta vuosittaisia
selvityksia kaytetdan ainoastaan kuvaamaan voimassa olevan
palvelutasopaatdksen toteutumista. Ndemme muutoin vaarana, etta
palvelutasopaatdksen luonne muuttuu tulevaisuutta suuntaavasta
asiakirjasta menneisyytta tarkastelevaan asiakirjaan. Eli
palvelutasopaatdsta tulee nakemyksemme mukaan kasitella vastaavana
asiakirjana kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskevan lain
11 § maariteltya palvelustrategiaa, jossa hyvinvointialue paattaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan
aikavalin tavoitteet. Pelastustoimen palvelutasopaatoksessa tulisi
vastaavasti paattaa pelastustoimen pitkan aikavalin tavoitteet.

Pelastustoimen jarjestamislain 16 § on maaritelty, etta tehtavien ja
palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja
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tuottamista. Nyt esitetyssa asetusluonnoksessa on esitetty joukko
palvelutasopaatoksessa maariteltavia tehtavia ja niiden taso. Olisi
luontevaa, ettda samassa asetuksessa olisi sdadetty myos naiden
seurannasta osana omavalvontaa ja vuosittaista arviointia.

Asetusluonnos paivittaa termin palvelutaso kayttétapaa. Yleensa
palvelutasolla on joko viitattu palvelutasopaatésasiakirjaan tai
tosiasialliseen palvelukykyyn palvelujen kokonaisuutena.
Asetusluonnoksessa palvelutaso maaritetaan palveluittain. Muutos
konkretisoi ja yhtenaistaa palvelutasopaatosten sisaltdd, mutta asetukseen
on tarpeen I6ytaa tdsmallisempia muotoiluja erityisesti, kun palvelutasolla
viitataan ohjeisiin, suunnitelmiin tai suunnitteluun (8 §). Esimerkiksi ei ole
selkeasti ilmaistu, mista tulisi tehda paatos, kun paatetaan halytysohjetta
koskevasta palvelutasosta tai vaestdnsuojeluun varautumisen
edellyttaman suunnittelun palvelutasosta.

Asetusluonnos maarittaa riskianalyysin osaksi palvelutasopaatosta (3 §).
Riskianalyysi esittda keskeiset perusteet palvelujen kohdentamiselle ja
optimoimiselle, joten riskianalyysi on edelleenkin perusteltua tuottaa
omana valmisteluvaiheenaan ennen palvelutasopaatéksen valmistelua.

Asetusluonnos lahtee siita, etta uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin
pelastustoimen tulee varautua ovat riskianalyysin sisaltdéa (6 §).
Hyvinvointialueen nakdkulmasta riskianalyysi on luonteeltaan tata laajempi
asiakirja, joka voi palvella koko hyvinvointialueen seka
yhteistoimintatahojen tietotarpeita palvelujen suunnittelussa. Esitetyssa
muodossa palvelutasopaatdksen perustana olevan riskianalyysin tulisi
sisaltaa sellaiset toimintaymparistdn arvioinnin ja pelastustoimen
onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat
ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua.
Esitetty maaritelma on varsin kapea. Onnettomuuskehityksen seuranta
jattaa ulkopuolelle kaikki potentiaaliset tapahtumat, erityisesti varautumis-
ja valmiussuunnittelundkodkulmasta ajatellen koko hyvinvointialueen
toimintakenttda. Uhkamalleissa tulee huomioida myés mahdolliset
tydpaikkojen menetykset seka taloudellisen vaikuttavuuden menetykset.
Ajatuskehikkona voisi pohtia Business Impact -analyysityyppista
lahestymistapaa (BIA) toiminnan jatkuvuutta uhkaavien riskein osalta.

Asetustekstin perusteella jaa epaselvaksi mm. milla tasolla
asetusehdotuksen 4 § kohdissa 6 ja 7 mainitut asiat olisi tarkoitus kirjata
palvelutasopaatdkseen. Mielestdmme nama poikkeusolojen asiat ja
yksityiskohdat eivat kuulu palvelutasopaatokseen, vaan ovat
valmiussuunnitelmassa maaritettavia asioita.
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Asetusluonnoksen perusteluissa todetaan, etta pelastuslain 65 §:n mukaan
kukin viranomainen huolehtii vaestdénsuojelutehtaviin tarvitsemansa
henkil6ston varaamisesta. Aluevaltuusto paattaisi hyvinvointialueen
vaestonsuojeluorganisaation henkildston ja tilojen varaamista koskevien
suunnitelmien laatimisesta, paivittdmisen aikavalista ja siihen kaytettavista
voimavaroista.

Asetusluonnoksen 8 § kohtaan 3 on kirjattu, ettd palvelutasopaatoksessa
tulee vahintaan paattaa hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio,
toisin sanoen, pelastustoimen palvelutasopaatdksessa tulisi paatettavaksi
hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio. On otettava huomioon, etta
mm. ensihoito on Uudenmaan erillislain perusteella HUS:n
jarjestamisvastuulla ja siten saataminen ensihoidon ja muun
terveydenhuollon varautuminen osana vaestonsuojelua tulee ulottaa
koskemaan myos HUS-yhtymaa. Lisaksi vaestdnsuojeluun ja erityisesti
vaestosiirtoihin liittyy sosiaalitoimelle merkittava rooli, jossa ohjaus olisi
tarkoituksenmukaista tulla tata varautumista ohjaavalta ministeriélta.

Tausta

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatosta
tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka
maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso.

Pykalan 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia palvelutasopaatdsten sisallon perusteista,
rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviraston suorittamasta
arvioinnista.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa pelastustoimen
palvelutasopaatdsten sisaltda ja rakennetta seka aluehallintoviraston
suorittamaa palvelutasopaatdsten arviointia.

Asetuksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset pelastustoimen
palvelutasopaatdsten sisallon perusteista ja rakenteesta seka
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.
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Toimivalta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen muutosorganisaation toimintaohjeen
4 § mukaan valmistelujohtaja paattdd omaan tehtavakokonaisuuteensa
kuuluvien lausuntojen antamisesta niissa asioissa, joissa toimivalta ei ole

aluehallituksella. Kimmo Markkanen Valmistelujohtaja, pelastustoimi ja
ensihoito.

Markkanen Kimmo
Valmistelujohtaja, pelastustoimi ja ensihoito

Valmistelija / lisatiedot:
Ville Hursti

etunimi.sukunimi@luvn.fi

1 Muutoksenhakukielto (hyvinvointialuelaki 141 §)

Sisaministerio

Tama paatds on julkaistu yleisessa tietoverkossa.



Muutoksenhakukielto

Edella mainitusta paatdksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéonpanoa, ei saa
hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan hakea muutosta.



