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Viite: Lausuntopyynténne 14.10.2022 (VN/6188/2021-SM-16)

Lausunto hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuutta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviota koskevasta
asetusluonnoksesta

Sisdministerio on kdynnistanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella sisaministerion asetus
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuutta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviota varten.
Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa hyvinvointialueiden seurannan ja selvityksien sisdltoa seka
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioiden sisdltoa. Asetuksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset
hyvinvointialueiden seurannan vahimmaistietosisallosta, hyvinvointialueiden selvityksiin tulevista tiedoista
seka ajankohdasta, jolloin selvitys on toimitettava sisdministeriolle ja aluehallintovirastolle. Valmistuneesta
asetusluonnoksesta pyydetadan muun muassa pelastuslaitosten lausuntoa, joka on Oulu-Koillismaan
pelastuslaitoksen osalta seuraava:

Asetusluonnoksesta yleisesti

Asetusluonnos sisaltda lapileikkauksen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista ja edellyttda kattavaa
raportointia aina palveluiden riski- ja tarveperusteisuudesta palveluiden toteutumiseen saakka. Raportoinnin
sisdltovaatimuksiin kuuluu perinteisia toteumia (maara, viiveet, henkil6tyovuodet, kustannukset jne.) seka
myd&s haastavampia, palveluiden laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvia toteumia.

Raportointia helpottaa, jos asetukseen tai mahdolliseen raportointiohjeeseen kirjattaisiin asiakohdittain
raportoinnin odotettu sisaltdmuoto. Halutaanko esimerkiksi numeerinen vastaus vai sanallinen selvitys. Tassa
vhteydessa on hyva huomata, ettd suureen osaan raportoitavista asioista voidaan vastata vain sanallisella
selvitykselld. Mita enemman on sanallisia selvityksid, sitd vaikeammaksi tulee hyvinvointialueiden
keskindinen vertailu. Tdma aiheuttaa haasteita niin aluehallintovirastojen ja sisdministerion, kuin myos
hyvinvointialueiden tydlle, joilta edellytetdaan hyvinvointialueiden keskindista vertailua ja vertailutiedon
hyodyntamista.

Asetusluonnos tarvitsee tuekseen jonkinlaisen raportointiohjeen. Esimerkiksi sisaltyyko pelastusviranomaisen
suorittamat valvontakdynnit ohjauksen ja neuvonnan raportointiin? Osa raportoijista voi todeta, etta ei,
koska valvonta raportoidaan erikseen. Osa taas voi todeta, etta kylld, koska ei ole sellaista valvontakayntia,
johon ei sisaltyisi jossain muodossa ohjausta ja neuvontaa. Hyvinvointialueiden keskindinen vertailu
edellyttaa raportointiin yksiselitteiset ohjeet.

2 §, Pelastustoimen palveluiden saatavuus

Asetusluonnoksen 2 §:n perustelutekstisissa on seuraava kappale: "Jotta palvelut voidaan toteuttaa
palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jdrjestdmisvastuussa olevan selvitettdvd mité palveluja
hyvinvointialueella tarvitaan ja miten paljon niité kéytetddn.” Tahan liittyen on huomattava, etta
hyvinvointialueen pelastustoimen on ehdottomasti saatava kdyttéonsa kaikki tarpeelliset tietoaineistot, joita
palvelutarpeen ja myos riskitekijoiden selvittdminen vaatii. Muun muassa pelastuslaitosten
riskianalyysityéryhma on ollut hyvin huolissaan riskiarvioty6ssa ja palvelutuotannon suunnittelussa
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tarvittavien tietoaineistojen saatavuudesta. Tietoaineistot on saatava henkilén (VTJ-aineisto, jossa vahintaan
sijaintitieto, sukupuoli ja syntymavuosi) ja kiinteiston (pistemaisend tietona ja/tai riskiruutuaineistoon
sidottuna kaikkien kiinteistdjen kerrosala, padasiallinen kayttotapa, tyopaikat jne.) tarkkuudella.
Tietoaineistot on saatava ajantasaisina. Palvelutarpeen selvittamistad koskevat vaatimukset voidaan unohtaa,
jos ministerio ei saa jarjestettya pelastustoimelle tarvittavia tietoaineistoja. Tietoaineistojen puute tai
rajallisuus vaarantaa vakavasti myos pelastustoimessa tehtdvan riskianalyysityon ja siten koko palvelutarpeen
madrittamisen perustan.

Pelastustoiminnan valmiuden ja toteumien raportoinnissa esiintyy madrittely "alueen eri osissa”.
Tarkoittaako tdma toteumia paloasemittain vai isommissa kokonaisuuksissa? Raportointia helpottaa ja
vhdenvertaistaa, jos “alueen eri osissa” -madrittelyd avataan. Onko kyseessa pelastustoimen hallinnolliset
alueet vai esimerkiksi tarkasteltavan toimintakyvyn (savusukellusvalmius, vesipelastusvalmius...) tehokas
vaikuttavuus toimintavalmiusajan nakékulmasta? Tuleeko aina kayttda samaa maantieteellista aluetta vai
tarkasteltavan toimintakyvyn mukaisesti maardaytyvaa maantieteellista aluetta?

6 §, Pelastustoimen palveluiden taloudellisuus ja tuottavuus.

Asetusluonnoksen 6 §:n perustelutekstissa todetaan tuottavuuden kasvattamisen valttamattomyys. Tekstissa
todetaan muun muassa, ettd “pelastustoimen menojen kasvun hillintd edellyttda pelastustoimen
palvelutarpeiden seka suorituskyvyn arvioimista ja resurssien kohdentamista arvioinnin tulosten perusteella.”
Tassd yhteydessa on syyta huomauttaa, ettd pelastustoimen kustannuksia aiheuttavat suorat lakisdateiset
vaatimukset seka etenkin pelastustoiminnan jarjestamista koskevat vaatimukset. Pelastustoimialan
kustannusten hillitsemisessa keskeisin rooli on sdddosten ja ohjeistusten valmistelijana sisaministeriolla.
Monissa asioissa vaatimukset on kirjattu siten, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen taloudellinen
liikkumavara on hyvin vahaista.

7 §, Hyvinvointialueen selvityksen toimittaminen sisaministeridlle ja aluehallintovirastolle.

Asetusluonnoksen mukaan hyvinvointialueen selvityksen tulisi olla sisaministerién ja aluehallintovirastojen
kdytossa vuosittain kesakuun alkuun mennessa. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan
aikataulu on realistinen. Kuluneen vuoden toteumat ovat siten valmiit, etta raportointiin jaa riittavasti aikaa.
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