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Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 13 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on seurattava jarjestimisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen
saatavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava titi tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita
koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettiava edelld mainittua tietoa
jarjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden
ohjauksen, johtamisen, kehittdmisen ja paétoksenteon tukena.

Pelastustoimen jirjestimisesti annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.
Selvityksessd on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, seké
mahdolliset sisiministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella.
Lisdksi selvitykseen on sisdllytettdva hyvinvointialueen alustava esitys 11 §:ssé tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. Selvitys tulee toimittaa sisdministeridlle
ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 13 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetun seurannan vihimmaistietosisallosta,
2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen tulevista tiedoista seké ajankohdasta, jolloin selvitys on
toimitettava sisdministeri6lle ja aluehallintovirastolle.

Pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi
hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion.

Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtdvakohtaisesti,
pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden seké laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa
kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia.
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Asiantuntija-arviot toimitetaan siséministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdinnoksid tiedoista, joiden tulee siséltyd 1 momentissa tarkoitettuihin
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin seké ajankohdasta, jolloin ne on toimitettava
sisdministeriolle.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen tavoitteena on médrittdd hyvinvointialueen seurannan vihimmaistietosisalto,
selvitykseen tulevat tiedot seké ajankohta, jolloin selvitys on toimitettava sisdministeriolle ja
aluehallintovirastolle.

Asetuksen tavoitteena on lisdksi maérittad tiedot, joiden tulee siséltya aluehallintovirastojen
asiantuntija-arvioihin seké ajankohta, jolloin ne on toimitettava sisdministeriolle.

Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyoné sisdministeriossa.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Lausunnoissa ... Asetukseen on lausuntojen perusteella ...

2. Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin pelastustoimen jérjestdmisestd annetussa laissa
sdddettyjen tiedonantovelvoitteiden vihimmadistietosisaltoon seki tietojen toimittamiseen
sisdministeridlle ja aluehallintovirastolle.

2 § Pelastustoimen palveluiden saatavuus. Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 13 §:n 1
momentin mukaan hyvinvointialueen on seurattava jérjestimisvastuullaan olevan pelastustoimen
palvelujen saatavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava titi tietoa vastaavaan muita
hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettdva edelld mainittua tietoa
jarjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden
ohjauksen, johtamisen, kehittdmisen ja paiatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, madrin ja laadun
médrittelemisestd. Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on
jarjestdmisvastuussa olevan selvitettdva mitd palveluja hyvinvointialueella tarvitaan ja miten paljon
niitd kdytetddn. Palvelutarpeeseen vaikuttavat liséksi valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset
strategiat, riskianalyysi sekd muut toimintaympéristdanalyysit.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.
Selvityksessd on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, seka
mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella.
Selvityksesta tulisi kdyd4 ilmi, miten hyvinvointialue on palvelun saatavuutta palvelun tarpeeseen
verratessaan ottanut huomioon kyseisté palvelua koskevan palvelutasopdétoksen ja palvelulle
maédritellyt suorituskykyvaatimukset. Liséksi selvitykseen on siséllytettdva hyvinvointialueen
alustava esitys 11 §:ssé tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi.
Selvitys tulee toimittaa siséministeridlle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 13 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun seurannan vahimmaistietosisallosta, 2
momentissa tarkoitettuun selvitykseen tulevista tiedoista sekd ajankohdasta, jolloin selvitys on
toimitettava sisdministeri6lle ja aluehallintovirastolle.
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Ehdotetussa 1 momentissa séddettdisiin onnettomuuksien ehkéisyyn ja valvontaan kuuluvien
palveluiden saatavuuden seurannan vihimmaistietosiséllosta, vertailusta ja selvityksen tulevista
tiedoista.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittida pelastustoimelle
kuuluvan ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnin toteutumista.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnén tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkédiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seké asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien torjuntaa koskevaa ohjausta, neuvontaa ja
turvallisuusviestintdd annetaan tarvittaessa esimerkiksi palotarkastuksen yhteydessa.

Ohjaukseen ja neuvontaan sisdltyy my6s muiden viranomaisten asiantuntijana toimiminen.
Palveluiden tasolla tarkoitetaan esimerkiksi ndihin tehtdviin kéytettdvia henkildtyovuosia.

Momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdéd palontutkinnan
toteutumista.

Pelastuslain (379/2011) 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkiisy ja vahinkojen rajoittaminen sekd
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdiminen.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd onnettomuuksien
ehkdisemista koskevan yhteistyon toteutumista.

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistyossd muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda
onnettomuuskehityksen seurannan toteutumista.

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seki
onnettomuuksien méiran ja syiden kehitysta ja niistd tehtdvien johtopditdsten perusteella ryhtya
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niithin varautumiseksi seké tarvittaessa
tehdé esityksid muille viranomaisille ja tahoille.

Momentin 5 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtévien
asianmukaisuuden valvonnan toteutumista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtévat itse
tai sopia jérjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle hyvinvointialueelle. Sddnndksen perusteluiden
mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet voisivat sopia,
miten jarjestaimisvastuu jactaan. Vaikka tehtdva jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestimisvastuun
siirtdvalld hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtédvén rahoitusvastuu seké viimesijainen vastuu
valvoa, ettd tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Momentin 6 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdé valvontatehtdvien
toteutumista.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtéivin
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatokseen.
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Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdénnollisté ja tehokasta.

Valvontasuunnitelmassa on mééritettdva suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet
sekd kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.

Momentin 7 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd valmiustarkastusten
toteutumista.

Pelastuslain 84 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia
pelastuslaissa sdddettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjérjestelyjen
valvomiseksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sééddettdisiin pelastustoimintaan ja siihen liittyvien palveluiden
saatavuuden seurannan vihimmadistietosiséllostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) halytysten vastaanottaminen;

2) véeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtéviin liittyvat johtamis-, viestinti-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 2 §:n 4 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettdva siten, ettd se on mahdollista my6s valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittidd vieston
varoittamiseen tarvittavan hilytysjérjestelmén toteutumista.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue paattds, milld tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan vieston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seké
siihen tarvittavasta hilytysjarjestelmésta.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittia pelastustoimintaan
kuuluvien tehtévien toteutumista.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.

Tarkastelu sisiltdisi ainakin seuraavat asioiden toteutumisen:
1. Toimintavalmiusaikatavoitteet;

1.1 Ensimmdisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaéisaika
minuutteina

1.2 Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaéisaika minuuttina
1.3 Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimméisaika minuutteina

1.4 Ensimmdisen yksikon ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen vdhimmaistaso
prosentteina

1.5 Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso prosentteina
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1.6 Keskiméérdinen ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina
kaikissa kiireellisissa tehtévissé riskiluokista riippumatta

1.7 Keskimairéinen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina
kaikissa kiireellisissd tehtivissd yhteensa riskiluokista riippumatta

1.8 Keskiméiréinen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina
kaikissa kiireellisissé tehtdvissd yhteensi riskiluokista riippumatta

2. Valmiuden séételyn toimintamallit

3. Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen médra ja laatu alueen eri osissa

4. Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen paédperiaatteet
. Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vdhimmaéistaso

. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

. Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet

. Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

O o0 3 N W

. CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisdltden kemikaalisukellusvalmiudet

10. Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden venekaluston seki vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

11. Ympéristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
12. Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden henkildston ja kaluston

13. Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden periaatteet letkukalustosta,
sdilidauotoista ja pumpuista

14. Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd pelastustoiminnan
johtamiseen kuuluvien tehtdvien toteutumista.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluu pelastustoimintaan
liittyva johtamistoiminta.

Momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisuuden valvonnan
toteutumista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa tehtévit itse
tai sopia jérjestdmisvastuun siirtdmisestd toiselle hyvinvointialueelle. Momentin perusteluiden
mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa hyvinvointialueet voisivat sopia,
miten jarjestaimisvastuu jactaan. Vaikka tehtdva jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestdmisvastuun
siirtédvilld hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtévén rahoitusvastuu seké viimesijainen vastuu
valvoa, ettd tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Momentin 5 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittié virka-avun
antamisen toteutumista.

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi.
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Momentin 6 kohdassa sééddettdisiin osallistumista pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttimén valmiuden
ylldpitoon koskevien tehtivien toteutumisen seurannan vihimmadistietosiséllostd, vertailusta ja
selvityksen tulevista tiedoista.

Momentin 6 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda osallistumista
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvilisen
avun vastaanottamisen edellyttiman valmiuden yllapitoon kuuluvien tehtdvien toteutumista.

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd valtioiden vililla on sovittu ja jollei
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paétoksenteosta
annetusta laista (418/2017) muuta johdu, siséministerid voi:

a) paattdd Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvilisen jérjeston esittiméan pyynnén
perusteella pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen on
perusteltua ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi;

b) pyytda tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua Euroopan unionilta, toiselta
valtiolta tai kansainviliseltd jarjestoltd;

c) paittaa toimivaltaisen viranomaisen pyynndsti pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta
toiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen tehtdvén suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos osallistuu pelastuslain 38 §:ssd
tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttimain valmiuden yllapitoon.

Pelastuslain 97 §:n mukaan valtio voi osallistua pelastustoimessa, kansainvilisessd pelastustoimessa
ja poikkeusoloissa tarvittavan valmiuden yllapitaimiseen hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai
rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoittaminen valtion varoista on erityisesta
syysta tarkoituksenmukaista.

Valtion hankkimaa kansainviliseen pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa voidaan luovuttaa
hyvinvointialueiden haltuun ja kadyttdon, edellyttden, ettd luovutettu kalusto sijoitetaan ja
varastoidaan siten, ettd se on viivytyksettd kdytettdvissi 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen
kuuluvan avun antamiseen ulkomaille.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin pelastustoiminnan suunnitelmiin liittyvan saatavuuden
seurannan vahimmdistietosisillostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittia
sammutusvesisuunnitelman laatimisen toteutumista.

Pelastuslain 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd suunnitelma sammutusveden hankinnasta
ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien
ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten seki néille vettd toimittavien vesilaitosten kanssa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 6 §:ssé tarkoitetussa palvelutasopditoksessa
maédriteltyjd onnettomuusuhkia.

Sammutusvesisuunnitelman hyvéksyy aluevaltuusto.

Momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd halytysohjeen
laatimisen toteutumista.
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Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssé pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten sekd Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hilyttdmisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon
my0s pelastuslaitosten hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen
perustuva yhteistoiminta ja 45 §:ssd pelastuslaitokselle sdddetty velvollisuus antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitosten 45 §:ssé tarkoitetut yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n
mukaista hélytysohjetta.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittia pelastuslaitosten
keskindistd avunantoa koskevien yhteisty6suunnitelmien laatimisen toteutumista.

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia yhteisty0ssa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistyosuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytdmisestd ja antamisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd yhteistyotahojen
pelastustoimintaan osallistumista koskevien suunnitelmien laatimisen toteutumista.

Pelastuslain 46 §:n 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat
velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia
laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenddn tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensd hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa.

Pelastustoiminnan suunnitelmista sdddetddn tarkemmin sisiministerion asetuksella pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018).

Momentin 5 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttimien pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien
laatimisen toteutumista.

Pelastuslain 47 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttimait pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Sddnnoksessé tarkoitettuja suunnitelmia ovat esimerkiksi metsidpalojen torjuntasuunnitelma,
tulvantorjuntasuunnitelma, 6ljyntorjuntasuunnitelma, myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma
merellisissd suuronnettomuuksissa (MOMEV A), raideliikenne-onnettomuussuunnitelma,
monipotilastilannesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja CBRNE -suunnitelma.

Liséksi tulee suunnitella pelastustoiminta vakavassa vékivaltatilanteessa (oman toiminnan
suojaaminen).

Pelastustoiminnan suunnitelmista sdddetddn tarkemmin sisdministerion asetuksella pelastustoimen
suunnitelmista.

Momentin 6 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda erityisti vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisen toteutumista.

Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssé asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa pykaldssi tarkemmin
médrityille alueille.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin pelastustoiminnan vapaaehtoistoimintaan liittyvan
saatavuuden seurannan vahimmaistietosisdllostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd vapaaehtoisten
pelastustoimen tehtdvissd kdyton toteutumista.
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Pelastuslain 51 § mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtdvissé seké
pelastustoiminnassa voidaan kéyttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkildita.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa
jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta.

Momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda pelastustoimen
vapaachtoistoiminnan edistimisen toteutumista.

Pelastuslain 52 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtivissd kdytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Vapaacehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten edistdmisen kasittdd taloudellista tukea,
koulutuksellista tukea tai muuta yhteistydtd vapaachtoisten organisaatioiden kanssa. Saannds ei
velvoita pelastustoimen viranomaisorganisaatiota ja niiden pelastusviranomaisia mihink&4n
nimenomaisiin tai sdédoksissa ennalta yksildityihin toimenpiteisiin tai taloudellisen tuen antamiseen.
Sddnnos asettaa kuitenkin pelastustoimen viranomaisille eli hyvinvointialueelle ja sen
pelastuslaitokselle lakisédteisen velvollisuuden ottaa toiminnassaan erityisesti huomioon
vapaaehtoistoiminnan edistimiseen tdhtddvit toimenpiteet. Toimenpiteiden tulisi nékya kirjattuina
tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda
sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on kuuluvan terveystarkastuksien toteutumista.

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisd6n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle on jarjestettava
pelastustoimintaan kuuluvasta tydsté ja tyoolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd henkilon turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi
ja edistdmiseksi tarkoitetut tehtivien edellyttimét tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssd
sdddettyja tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkdisevét palvelut siltd osin
kuin hénella ei ole oikeutta tyGterveyshuoltolaissa tarkoitettuun tydterveyshuoltoon tydsuhteen
perusteella.

Terveystarkastusten jarjestimisesta tulee sopia hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan vélisessd
sopimuksessa (palokuntasopimus).

Palokuntasopimuksessa on sovittava siitd, kumpi sopijapuolista vastaa sddnnoksessé tarkoitettujen
terveystarkastusten jarjestdmisestd. Sopimukseen on otettava madraykset terveystarkastuksista ja
muista edelld mainitussa pykalassa tarkoitetuista ennaltachkéisevisti palveluista
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimukseen tehneeseen yhteis6on kuuluvalle savusukeltajalle ja
muuta vastaavaa raskasta tyoté tekeville. Palveluiden piiriin kuuluvat ty6tehtavit mééaritelldan
tarkemmin asianomaisessa sopimuksessa yhteisesti hyvinvointialueen ja asianomaisen
sopimuspalokunnan tai sddnnoksessa tarkoitetun muun yhteison kesken.

Momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd sivutoimisen
henkildston ja sopimushenkildston koulutuksen toteutumista.

Pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella
henkilostolld sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkilostolld on 57 §:n
2 momentissa sdddetty koulutus.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin viestonsuojeluun varautumista koskevan saatavuuden
seurannan vahimmaistietosisallosté, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa
kuuluvien véestonsuojelutehtivien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukdteen tapahtuvin
valmisteluin:
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1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtdvien edellyttimistd sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkilstd4 ja viestonsuojelun johto- ja erityishenkildstod seka
muuta henkilostdd viestonsuojelutehtiviing

3) huolehtimalla viestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytysjirjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssd tarkoitettuun vieston siirtdimiseen; seké
5) huolehtimalla muistakin néit4 vastaavista toimenpiteista.

Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittida viestonsuojeluun
varautumisen edellyttimien suunnitelmien laatimisen toteutumista.

Momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittia pelastustoimen
viranomaisten vastuulla olevien véestonsuojelutehtdvien edellyttdmin toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisen toteutumista.

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
véaestonsuojelutehtdvien edellyttdimén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittda hyvinvointialueen
vaestonsuojeluorganisaation madrittdmisen toteutumista.

Pelastuslain 66 §:n mukaan véestonsuojelutehtivid hoitava henkildsto nauttii aseellisissa
selkkauksissa humanitéiérisié tehtévid suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu
Geneven yleissopimuksissa sekd kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja
kansainvélistd luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssi
Geneven yleissopimusten I lisdpoytikirjan 61 artiklassa. Sama koskee artiklassa méairitellyissi
tehtdvissd kiytettdvad materiaalia ja tiloja.

Sisdministerid paattdd asianomaisen hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd, mita
henkil6itd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee.

Momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittid
vaestonsuojelutehtéviin tarvittavan henkiloston varaamisen toteutumista.

Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii viestonsuojelutehtéviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta.

Momentin 5 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd viestonsuojelun
johto- ja erityishenkiloston koulutuksen toteutumista.

Pelastuslain 67 §:n mukaan sisdministerid ja aluehallintovirasto voivat hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksestd maérata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkil6ston
osallistumaan Pelastusopiston jarjestimédn véiestonsuojelukoulutukseen enintdéin kymmeneksi
vuorokaudeksi vuodessa.

Momentin 6 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittié pelastustoiminnan
poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden edellytysten jérjestiminen toteutumista.

Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee suunnitella ja jarjestdd pelastustoiminnan
johtamistilat ja muut edellytykset siten, etté johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.

Johtokeskustilan suojaus tulee suunnitella hyodyntden vdestonsuojien rakenteellisia vaatimuksia
siten, ettd johtamistoimintojen tarvitsemat toimitilat seké viesti- ja tietolitkenneyhteydet on suojattu
samoilta asevaikutuksilta kuin véestonsuojatilat.
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Momentin 7 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja selvittdd kuntien kanssa
tehtévén yhteistyon toteutumista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava vihintddn valtuustokausittain tehtdviensd hoitamiseen liittyvésté yhteistyosta,
tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttimisti
yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seké yhteistyon edellyttimasté tiedonkulusta.

3 §. Pelastustoimen palveluiden laatu. Pykalassa sdddettiisiin pelastustoimen palveluiden laadun
seurannan vahimmaistietosisallosté, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue vastaa
jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden laadun méarittelemisesta.

Palvelujen laatu tarkoittaa kykya vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sddnndsten
mukaisesti ja kustannustehokkaasti.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on
seurattava jéarjestdimisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen laatua. Hyvinvointialueen on
verrattava tdtd tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on
hyodynnettdva edelld mainittua tietoa jarjestdmisvastuullaan olevan pelastustoimen
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittimisen ja
paitoksenteon tukena.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.
Selvityksessé on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, sekd
mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella.

Ehdotetun pykélédn 1 kohdassa séédettéisiin valtioneuvoston asettamien laadullisten tavoitteiden
seurannasta.

Pelastustoimen jirjestimisesti annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka
neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka
onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen
jarjestamiselle.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettdisiin sisdministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
laadullisten tavoitteiden seurannasta.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan pykéléssa tarkoitetuissa
neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutumista. Niissa
kasitelldadn hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestimisen tavoitteita seké niitd tukevia
toimenpiteita.

Pykaldn 3 kohdassa sdddettiisiin siséministerion laatua koskevien toimenpidesuositusten
seurannasta.

Pelastustoimen jarjestdmisesti annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan sisdministerio ja
valtiovarainministerié voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle jarjestamista koskevia
toimenpidesuosituksia, jotka voivat koskea pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta

Pykélédn 4 kohdassa sdddettédisiin omavalvontaohjelmassa maariteltyjen laatua koskevien tavoitteiden
seurannasta.
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Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 16 §:n 2 momentin mukaan omavalvontaohjelmassa on
todettava, miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seké vaikuttavuutta
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

4 §. Pelastustoimen palveluiden vaikuttavuus. Pykélassa sdddettdisiin pelastustoimen palveluiden
vaikuttavuuden seurannan vahimmaistietosisillostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Vaikuttavuudella tarkastellaan pelastustoimen palvelujen ulkoista tehokkuutta.

Pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on
seurattava jérjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen vaikuttavuutta.
Hyvinvointialueen on verrattava tété tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon.
Hyvinvointialueen on hyddynnettévé edelld mainittua tietoa jérjestimisvastuullaan olevan
pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen,
kehittdmisen ja padtoksenteon tukena.

Pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.
Selvityksessé on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet, seka
mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella.

Pelastuslain 1 §:n mukaan pelastustoimen palveluiden tavoitteena on ihmisten turvallisuuden
parantaminen ja onnettomuuksien vihentdminen. Pelastustoimen palveluilla pyritddn vaikuttamaan
my0s siihen, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tirkeét toiminnot
turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja
ympdéristolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahéisiksi.

Pelastuslailla pyritdéin luomaan yhteiskuntaan sellaiset puitteet, ettd yksittdiset ihmiset, yhteisot ja
viranomaiset voivat elinympéristossédn ja toiminnassaan ehkéistd onnettomuuksia sekd varautua
rajoittamaan ja torjumaan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia. Toisaalta
pelastuslain mukaisella pelastustoimen jérjestelméalld pyritddn varmistamaan, ettd onnettomuuksien
uhatessa tai jo tapahduttua ihmiset saavat tarvitsemaansa jarjestaytynytta apua ja ettd onnettomuuden
vaikutukset jadvat mahdollisimman vihéisiksi yksildille ja yhteiskunnan tirkeille toiminnoille.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuuston on
palvelutasopdétosta tehdessddn otettava huomioon kansallisesti merkittévat riskit, selvitettdva
alueella esiintyvit uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit sekd méériteltivé toiminnan tavoitteet,
kaytettdvit voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Ehdotetun pykéldn mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden ja palvelutasopédatoksessd madriteltyjen toiminnan tavoitteiden seka palveluilla
saavutettujen vaikutusten suhdetta sekd toimenpiteiden oikeaa kohdentamista riskien perusteella.
Pelastustoimen palveluiden vaikutuksia arvioitaisiin padsdantdisesti toiminnan seurantaa ja
valvontaa koskevien raporttien perusteella.

Pykaéldn 1 kohdassa sdadettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ihmisten turvallisuuden
paranemiselle asetettujen pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 8 §:sséd sdddettyjen
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto
vahvistaa valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen
toteutumisen ja palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten
tasa-arvon edistimiseksi. Momentin 2 kohdan mukaan vahvistetaan tavoitteet turvallisuuden
edistdmiselle.

Pelastuslain 1 §:n mukaan pelastustoimen palveluiden tavoitteena on ihmisten turvallisuuden
parantaminen ja onnettomuuksien vdhentdminen.
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Pelastuslain 2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimen viranomaisten tehtévéné on ohjata,
neuvoa, valistaa ja valvoa ihmisid, yrityksid sekd muita yhteisdjé ja oikeushenkil6ité pelastuslain
mukaisten velvollisuuksien téyttimisessa.

Pelastustoimen tavoitteena on luoda hyvinvointialueelleen sellaiset puitteet, ettd yksittdiset ihmiset,
yhteisot ja viranomaiset voivat elinymparistdsséédn ja toiminnassaan ehkéistd onnettomuuksia sekd
varautua rajoittamaan ja torjumaan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia.

Pykaéldn 2 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata onnettomuuskehitysta.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valtakunnallisissa
strategisissa tavoitteissa on madriteltdva pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Kohdassa mééritelldén pelastustoimen keskeisten toiminnallisten tehtdvaalueiden
valtakunnalliset strategiset tavoitteet onnettomuuksien ehkdisyssé, pelastustoiminnassa ja
véaestonsuojelussa. Onnettomuuksien ehkéisyn osalta voidaan asettaa esimerkiksi pelastustoimelle
kuuluvaan ohjaukseen, turvallisuusviestintdén, neuvontaan ja yhteistyohon onnettomuuksien
ehkdisemisessd, palontutkintaan, pelastuslain ja muun lainsdddannon mukaisiin valvontatehtaviin,
sekd maksuperusteiden yhdenmukaisuuteen ja kustannusvastaavuuteen liittyvid tavoitteita.

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd
onnettomuuksien méiran ja syiden kehitysti ja niistd tehtdvien johtopditosten perusteella ryhtyd
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niithin varautumiseksi seké tarvittaessa
tehda esityksid muille viranomaisille ja tahoille. Onnettomuuskehityksen seurannassa tarvittavaa
tietoa pelastuslaitos saisi muun muassa pelastuslain 41 §:n mukaisessa palontutkinnassa.
Onnettomuuksien ehkdisyssé tulee tulipalojen liséksi ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojelemiseksi ottaa huomioon rijdhdysonnettomuudet, 6ljy- ja kemikaalivahingot, patomurtumat,
sortumat, kaasu- tai nestevuodot, tulvat ja muut luonnononnettomuudet, séteilyvaaratilanteet,
henkil6turvallisuus suurissa yleisotilaisuuksissa ja muutkin onnettomuudet silti osin kuin ne liittyvat
pelastusviranomaisten tehtéviin.

Pykélédn 3 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata pelastustoiminnan
tehokkuutta.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valtakunnallisissa
strategisissa tavoitteissa on méadriteltdva pelastustoimen kehittimisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Pelastustoiminnan osalta voidaan asettaa esimerkiksi pelastustoiminnan
toimintavalmiuteen, johtamiseen, yhteistyohon, tilannekuvahallintaan, kansainvélisen avun
antamiseen tai vastaanottamiseen sekd sopimuspalokuntien kdyton perusteisiin liittyvié tavoitteita.

Pelastuslain 1 §:n mukaan pelastuslain tavoitteena on, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti
niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvét mahdollisimman vahéisiksi.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetti ja tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto paattaa
pelastustoimen palvelutasosta. Pddtoksessa on selvitettdva alueella esiintyvét uhat, arvioitava niisté
aiheutuvat riskit, méériteltéivd toiminnan tavoitteet ja kéytettdvit voimavarat seké palvelut ja niiden
taso. Palveluiden tasolla tarkoitetaan esimerkiksi pelastustoimintaan kéytettdvien yksikdiden
toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa. Vahimmaisvaatimuksena on, ettd
pelastustoimintaan kaytettdvien yksikdiden toimintavalmius on pelastustoimen alueen eri osien
onnettomuusuhkia vastaava.
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Pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan aluehallintoviraston
tehtévénid on valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on riittdva.
Aluehallintovirasto arvioi sitd, vastaako hyvinvointialueen pelastustoimen toteutunut palvelutaso
ehdotetun lain 3 §:n mukaisesti kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Aluehallintovirasto arvioi my®0s sité, ovatko pelastustoimen palvelut suunniteltu ja toteutettu siten,
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet (pelastustoiminta) voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti.

5 §. Pelastustoimen palveluiden kustannukset. Pykalassa sdddettéisiin pelastustoimen palveluiden
kustannusten seurannan vahimmaistietosisallostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.

Palveluiden kustannustiedot ovat perustana tuottavuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi.
Hyvinvointialueuudistuksen keskeinen tavoite on kustannusvaikuttavaan palvelurakenteeseen
pyrkiminen.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on
seurattava jérjestdmisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen kustannuksia. Hyvinvointialueen
on verrattava tétd tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen
on hyddynnettiava edelld mainittua tietoa jarjestimisvastuullaan olevan pelastustoimen
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittimisen ja
paitoksenteon tukena.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Pelastustoimen jarjestdmisesti annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan pykéaldssa tarkoitetuissa
neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutumista. Niissa
kasitelldadn hyvinvointialueen pelastustoimen jirjestimisen tavoitteita seka niitd tukevia
toimenpiteitd. Sisdministeri0 ja valtiovarainministerio voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle
jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia. Pykéldn 2 momentin 6 kohdan mukaan seuranta,
arviointi, tavoitteiden asettaminen seké toimenpide-ehdotukset koskevat pelastustoimen palvelujen
kustannusten kehitysté ja rahoituksen riittavyytta.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin palveluista, joiden kustannuksia hyvinvointialueen tulisi
seurata, verrata ja selvittaa.

Pykélédn 1 kohdassa sdddettéisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkédisemisen kustannuksia.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata
pelastustoiminnan kustannuksia.

Pykélédn 3 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata
véaestonsuojeluun ja muihin poikkeusoloihin varautumisen kustannuksia.

Pykaélédn 4 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan kustannuksia.

Pykaldn 5 kohdassa sdadettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata dljy- ja
aluekemikaalivahinkojen torjunnan kustannuksia.

Pykaéldn 6 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja verrata muiden kuin
lakisditeisten tehtdvien kustannuksia. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi sopimuksen perustuvat
tehtévit, ensihoito- ja ensivastetehtdvit sekd markkinoilla tapahtuva toiminta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettdisiin tiedoista, joiden tulisi siséltyd hyvinvointialueen
selvitykseen.
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6 §. Pelastustoimen palveluiden taloudellisuus ja tuottavuus. Pykéldssa sdddettdisiin pelastustoimen
palveluiden tuottavuuden seurannan vihimmaistietosisillostd, vertailusta ja selvityksen tulevista
tiedoista.

Taloudellisuuden ja tuottavuuden avulla tarkastellaan pelastustoimen organisaation sisisti
tehokkuutta. Tuottavuuden avulla seurataan suoritteiden ja palveluiden vaikutusten suhdetta niiden
tuottamiseksi kdytettyihin resursseihin.

Pelastustoimen jarjestdmisesti annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on
seurattava jarjestaimisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen tuottavuutta. Hyvinvointialueen
on verrattava tété tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen
on hyddynnettiva edelld mainittua tietoa jarjestimisvastuullaan olevan pelastustoimen
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittimisen ja
paitoksenteon tukena.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Pykélédn 1 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata pelastustoimen
tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisddmiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumista.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvosto
vahvistaa valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdémiselle.

Tuottavuuden kasvattaminen on vélttdmétonta julkisista varoista rahoitetun pelastustoimen
kustannusten nousun hillitsemiseksi. Resurssien on riitettdva riskejd vastaavan palvelutason
turvaamiseksi myo0s tulevaisuudessa. Pelastustoimen menojen kasvun hillinté edellyttaa
pelastustoimen palvelutarpeiden seké suorituskyvyn arvioimista ja resurssien kohdentamista
arvioinnin tulosten perusteella. Kustannusvaikuttavuuden optimointi edellyttdd toimintatapojen
kehittdmisté ja pitkdjanteistd, kyvykéstd johtamista. Kustannusvaikuttavuuden parantaminen tulee
toteuttaa siten, ettd lakisdéteinen palvelutaso toteutuu. Tavoitteen toteuttaminen voi edellyttaa
palvelujen kokoamista yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle seka lisdksi tarvittaessa
henkildstorakenteen ja pelastustoiminnan resurssien kdyton ja johtamisjérjestelmien
yhdenmukaistamista seké tiedonhallinnan kehittdmista toimintamenetelmien uudistamiseksi.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettéisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata sisiministerion
kustannusvaikuttavuutta koskevien toimenpidesuositusten toteutumista hyvinvointialueella.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 10 §:n mukaan sisdministerid neuvottelee erikseen
kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuuluvien
pelastustoimen tehtivien toteuttamisesta. Valtiovarainministerié osallistuu neuvotteluihin.

Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tarkastelu, hyvinvointialueen
jérjestdmistehtdvén strategisen tason ohjaus erityisesti 8 §:ssé tarkoitetut pelastustoimen
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden sekd ministerididen ja hyvinvointialueen vélisen yhteistyon
edistdminen.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutumista. Niissé
kasitellddn hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestimisen tavoitteita seké niitd tukevia
toimenpiteita.

Sisdministeri0 ja valtiovarainministerid voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle jirjestamisté
koskevia toimenpidesuosituksia. Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettaminen seké toimenpide-
ehdotukset koskevat esimerkiksi pelastustoimen palvelujen tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta
sekd hyvinvointialueen kustannusten kehitysté ja talouden tasapainottamista.
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Tarkoituksena on tunnistaa toimenpiteité, kuten palvelutuotannon tehostamista ja tuottavuuden
lisdamisté, joita hyvinvointialue voisi tehdé lisdtidkseen toimintansa kustannusvaikuttavuutta ja
turvatakseen talouden tasapainon. Tavoitteena olisi kustannus-vaikuttavuus —suhteeltaan parhaiden
pelastustoimen jérjestdmistapojen edistdminen.

Neuvotteluissa hyvinvointialuekohtaisia pelastustoimen jarjestimisti koskevia tietoja, kuten tietoja
pelastustoimen palvelutasosta, suorituskyvysti ja pelastustoimen palveluiden saatavuudesta, laadusta
ja vaikuttavuudesta, henkildstorakenteesta ja alueen erityispiirteisté, verrataan myos muiden
hyvinvointialueiden vastaaviin tietoihin perusteettomien erojen tunnistamiseksi ja vihentdmiseksi.

Pykaéldn 3 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata tuottavuutta parantavia
toimenpiteitd ja investointeja seké tuottavuuden kehittdmismahdollisuuksia.

Selvityksen tulisi siséltdd kuvaus toteutetuista tuottavuutta parantavista toimenpiteista ja
investoinneista seké niiden vaikutuksista. Lisdksi selvityksen tulisi sisdltdd arvio tuottavuuden
kehittimismahdollisuuksista.

7 §. Hyvinvointialueen selvityksen toimittaminen sisdministeriélle ja aluehallintovirastolle.
Pykéldssa sdddettdisiin ajankohdasta, jolloin pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2
momentissa tarkoitettu selvitys on toimitettava sisdministeridlle ja aluehallintovirastolle

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 15 §:ssé tarkoitettu sisiministerion vuotuinen
valtakunnallinen selvitys pelastustoimen tarpeita ja uhkia vastaavien palveluiden toteutumisesta
pohjautuu hyvinvointialueiden selvityksiin sekd aluehallintovirastojen hyvinvointialuekohtaisiin
asiantuntija-arvioihin ja valtakunnalliseen asiantuntija-arvioon.

Sisdministerid hyodyntda selvitystddn neuvottelussa hyvinvointialueen kanssa valtakunnallisten
tavoitteiden asettamiseksi sekd toimenpidesuositusten antamiseksi pelastustoimen jérjestdmisesté
annetun lain 10 §:ssd todettujen neuvotteluissa késiteltdvia asiakokonaisuuksia koskien.

Sisdministerion ja hyvinvointialueen vuotuinen neuvottelu toteutettaisiin syyskaudella. Tdmén
johdosta hyvinvointialueen selvityksen tulisi olla sisdministerion ja aluehallintovirastojen kéytossi
kesdkuun alkuun mennessa.

8 § Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio. Pelastustoimen jérjestdimisestd annetun lain 14 §:n 1
momentin mukaan aluehallintovirasto valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja
rahoituksen tason riittdvyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion.

Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtdvikohtaisesti,
pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden sekd laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa
kehitystd, investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tiedoista, joiden tulee siséltyd 1 momentissa tarkoitettuihin
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin seké ajankohdasta, jolloin ne on toimitettava
sisdministeriolle.

Ehdotetun pykéldn mukaan aluehallintoviraston tulee asiatuntija-arviossaan arvioida
hyvinvointialueen:

1) timén asetuksen 2 §:ssi tarkoitetussa hyvinvointialueen selvityksessd maérittaméé pelastustoimen
palveluiden tehtdvékohtaista tarvetta ja saatavuutta sekd niiden kehitystarvetta;

2) timén asetuksen 3 §:ssd tarkoitetussa hyvinvointialueen selvityksessd méaérittdméé pelastustoimen
palveluiden laatua sekéd sen kehittdmistarvetta; sekd
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3) pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain 11 §:ssd tarkoitettujen pelastustoimen investointien
tarvetta ja vaikutuksia.

Pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan sisdministerid voi jéttaa
pelastustoimen investointeja koskevan osasuunnitelman hyvaksyméttd, jos on ilmeisté, ettd sithen
sisdltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittdva investointi tai investointia
vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden viliseni
yhteistyOnd tai on ilmeistd, ett siihen sisdltyvi vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti
merkittdva investointi tai investointia vastaava sopimus taikka luovutus ei edistiisi pelastustoimen
kustannusvaikuttavaa jarjestimista.

Kustannustehokkuutta koskevan vaatimuksen tarkoituksena olisi varmistaa, etteivat
hyvinvointialueet toteuttaisi tarpeettomasti paéllekkéisii ja toistensa kanssa perusteettomasti
kilpailevia hankkeita, jotka synnyttiisivat merkittivia lisdkustannuksia ilman ettd niilld
saavutettaisiin turvallisuushyotyja. Esimerkiksi kallista 6ljyntorjuntakalustoa tai muuta
erityiskalustoa ei olisi tarkoituksenmukaista hankkia paikkoihin, joissa sen kapasiteetti ei olisi
tdydessd kiytossd, jos hyvinvointialueiden tydnjakoa kehittdmaélla selvittdisiin selvisti laajempaa
aluetta palvelevalla kalustolla ilman, ettd timé johtaisi riittdvien ja yhdenvertaisten palveluiden
vaarantumiseen. My0s esimerkiksi ICT-hankkeet saattaisi usein olla kustannustehokkaampaa
toteuttaa hyvinvointialueiden yhteistyona.

Investointi ei tukisi kustannusvaikuttavaa jérjestdmistd esimerkiksi tilanteessa, joissa investointi tai
investointia vastaava sopimus olisi kustannuksiltaan suhteeton siitd saatavaan turvallisuushyotyyn
nihden, esimerkiksi sen vihaisen kdyton vuoksi. Pelastustoimen hyddykkeiden luovutusten osalta
voitaisiin puuttua esimerkiksi tilanteisiin, jossa huonossa taloudellisessa tilanteessa oleva
hyvinvointialue suunnittelisi pelastustoimen jérjestdmisen kannalta keskeisen omaisuuden myymisti
toimintamenojensa rahoittamiseksi esimerkiksi vélttadkseen hyvinvointialuelakiehdotuksen 120
§:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen arviointimenettelyn.

Aluehallintoviraston tulisi arvioida hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea
koskevaa osaa seuraavasti:

1) vaikutuksiltaan laajakantoisten tai taloudellisesti merkittivien investointien tai investointia
vastaavien sopimusten kustannustehokkuus, ja

2) vaikutuksiltaan laajakantoisten tai taloudellisesti merkittdvien investointien tai investointia
vastaavien sopimusten taikka luovutusten pelastustoimen kustannusvaikuttavan jarjestimisen
edistiminen.

9 §. Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion toimittaminen sisdministeriélle. Pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié tiedoista, joiden tulee sisdltyd 1 momentissa tarkoitettuihin
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin seké ajankohdasta, jolloin ne on toimitettava
sisdministeridlle.

Aluehallintovirastojen laatimat asiantuntija-arviot tulisi toimittaa heindkuun alkuun mennessa
valtakunnallisesta asiantuntija-arviosta vastaavalle aluehallintovirastolle. Ajankohdat huomioisivat
selvitysten ja asiantuntija-arvioiden riittdvéan késittelyyn ja analysointiin tarvittavan ajan seké
sisdministeridssi ettd valtakunnallisesta asiantuntija-arviosta vastaavassa aluehallintovirastossa.

10 §. Aluehallintovirastojen valtakunnalliseen asiantuntija-arvioon tulevat tiedot. Pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirastojen arvioista kootaan
sisdministeridlle valtakunnallinen asiantuntija-arvio. Valtakunnallisen asiantuntija-arvion
kokoamisesta vastaava aluehallintovirasto hyodyntéé valtakunnallisen asiantuntija-arvion
laatimisessa muiden aluehallintovirastojen arvioita sekd hyvinvointialueiden 13 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja selvityksia.
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Valtakunnallisen arvion kokoamisesta vastaava aluehallintoviraston tehtdavéna olisi koota ja
yhteensovittaa edelld mainitut hyvinvointialueiden ja aluehallintovirastojen arviot ja laatia niiden
perusteella valtakunnallinen asiantuntija-arvionsa pelastustoimen toimivuudesta.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tiedoista, joiden tulee sisdltyd 2 momentissa tarkoitettuihin
aluehallintovirastojen valtakunnalliseen asiantuntija-arvioon seké ajankohdasta, jolloin se on
toimitettava sisdministeridlle.

11 §. Aluehallintovirastojen valtakunnallisen asiantuntija-arvion toimittaminen sisdministeriolle.
Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdinnoksid tiedoista, joiden tulee siséltyd 2 momentissa tarkoitettuihin
aluehallintovirastojen valtakunnalliseen asiantuntija-arvioon seké ajankohdasta, jolloin se on
toimitettava sisdministeriolle.

Valtakunnallinen, hyvinvointialueen selvityksiin ja aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin
perustuva asiantuntija-arvio tulisi olla sisdministerion kéytettdvissd syyskuun alkuun mennessa.

Ajankohdat huomioisivat selvitysten ja asiantuntija-arvioiden riittivén kisittelyyn ja analysointiin
tarvittavan ajan seki sisdministeriossé ettd valtakunnallisesta asiantuntija-arviosta vastaavassa
aluehallintovirastossa.

12 §. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2023.
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