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Lausunto koskien sisaministerion asetukseksi pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta

Sisaministerid on toimittanut 25.10.2022 jakelulistan mukaisille
tahoille sahkdpostiviestinag lausuntopyynndn, joka koskee
sisaministeridon asetusta pelastustoimen palvelutasopaatdksesta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on osaltaan perehtynyt
lausuntopyyntda koskeviin asiakirjoihin ja toteaa mainitusta
luonnoksesta lausuntonaan seuraavasti:

Yleista

Palvelutasopaatdksen sisaltdé on luettelomainen ja paikoin kaytetyt
sanamuodot antavat kuvan, etta tekstistd puuttuu sanoja. Pelkka
asetus ei riita asiakokonaisuuden ymmartamiseksi, vaan se tarvitsee
lisaksi taustamuistion. Asetuksen sisaltda voisi nailta osin taydentaa
selkeammaksi. Lisaksi palvelutasopaatésprosessin vastuut
aikatauluineen tulisi kdyda asetuksesta selkeasti esille.

4 § Keskeiset linjaukset

Keskeisten linjausten osalta tulisi huomioida normaaliolojen ja
hairidtilanteiden lisdksi yhtena elementtind pelastuslain 48 §
mukaiset erityista vaaraa aiheuttavat kohteet. Ne sisaltavat
ympardivalle yhteiskunnalle erityista riskia, vaikka niiden
turvallisuustaso saattaa olla niin korkea, ettei niissa tapahdu
paivittdisonnettomuuksia. Mutta onnettomuuden tapahtuessa on



2 (3)

naissa kohteissa erityinen vaara muodostua suuronnettomuudeksi
ihmisten, omaisuuden ja ymparistdéarvojen kannalta. Nama
riskikohteet on huomioitava nykyista paremmin palvelutasopaatdoksen
keskeisissa linjauksissa ja riskianalyysissa (6 §), silla ne omalta
osaltaan mitoittavat pelastustoimen palveluita. Lisaksi tallaisten
kohteiden sijainti voi olla muuhun asutukseen nahden sellainen, etta
se vaatii pelastustoimelta erityista resursointia.

Palontutkinnan asemasta palvelutasopaatoksessa

Asetusluonnoksen muistiossa on tehty pienia tarkennuksia
palontutkinnan osalta. Pelastuslain 41 § mukaisesti palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkadisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien
kehittdminen.

Palvelutasopaatdksen sisaltévaatimuksissa ei huomioida talla hetkella
riittavasti sitd, miten palontutkinnalla hankittava tieto siirtyy
hyddynnettavaksi. Talla hetkella laki maarittaa palontutkinnan
tarkoituksen ja sisallon. Missaan ei kuitenkaan edellyteta sita, etta
pelastuslaitosten tulee itsendisesti ja/tai yhtenaisesti maaritella
kaytannot ja menetelmat, joilla tieto saadaan pelastuslaitosten ja
yleisemmin jokaisen kansalaisen kayttéon. Tama havainto on tehty
mm. tuoreessa opinnaytetydssa. (Koivisto, N. Pelastuslaitosten
tuottaman palontutkintatiedon hyédyntaminen.
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-202205118647 ). Palontutkinnan
laadukkaalle dokumentoinnille ja onnettomuustiedon analysoinnille
seka tiedon hyddynnettavaksi saattamiselle tulisi asettaa
vahimmaisvaatimuksia palvelutasopaatoksen tasoisessa asiakirjassa.
Asian voi huomioida osittain my6s onnettomuuksien ehkdisyn osa-
alueella tai osana onnettomuuskehityksen seurantavelvollisuutta.
Riittamatdén palontutkinnalla hankittujen tietojen
hyddyntamismekanismien maarittely on syyna sille, etta keratty tieto
jaa isolta osin hybédyntamatta ja tietojen hydédyntaminen on
vaihtelevaa eri pelastuslaitosten valilla.
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5 § Paattyvan palvelutasopadatoskauden arviointi

Asetusluonnoksessa ja sen taustamuistiossa edellytetaan paattyvan
palvelutasopaatéskauden arviointia. Aluehallintoviraston nakemyksen
mukaan tata arviointia tulisi edellyttda tekevan tarkemmalla tasolla
kuin mitd se on nyt kuvattu. Aluehallintoviraston kasittelemissa
palvelutasopaatoksissa palvelutasopaatdskauden arviointia on
kuvattu ykskantaan esimerkiksi "tavoitteisiin ei ole paasty” ilman
tarkempaa arviointia asiasta. Edellista palvelutasopaatéskautta tulisi
arvioida paatdskokonaisuuksittain ja tuoda esille, mitka olivat
kyseisen paatoksen toteutumiseen vaikuttaneet seikat. Lisdksi
arvioinnissa tulisi tuoda esiin, onko kyseinen kohta uudella
palvelutasopaatdskaudella edelleen validi.

10 § Aluehallintoviraston arviointi

Asetusluonnos eika taustamuistio aseta aluehallintoviraston
arvioinnille aikarajoja eli kuinka paljon ennen palvelutasopdattksen
antamista. On kaytdava selvaksi, lausuuko aluehallintovirasto
palvelutasopaatdsluonnoksesta vaiko jo annetusta
palvelutasopaatdksesta. Arvioinnin antamiselle tulisi asettaa
kohtuullinen maaraaika, jotta palvelutasopaatdksen laadinnan
aikajana on kaikille osapuolille selva.

11 § Palvelutasopddtoksen kaava

Tama kohta puuttuu niin palvelutasopaatdsasetusluonnoksesta kuin
taustamuistiosta. Selvyyden vuoksi kaikkien pykalakohtien olisi hyva
olla luonnoksessa, jotta kokonaisuudesta saa kasityksen.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet pelastusylitarkastajat Mira
Leinonen ja Eero Nyman Etela-Suomen aluehallintovirastosta.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Mira Leinonen



