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Viite: Lausuntopyynténne 14.10.2022 (VN/6188/2021-SM-17)

Lausunto pelastustoimen palvelutasopaitostd koskevasta asetusluonnoksesta

Sisaministeridé on kaynnistéanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella sisdministerion
asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta. Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
pelastustoimen palvelutasopaatdsten sisaltda ja rakennetta seka aluehallintoviraston suoritta-
maa palvelutasopaatosten arviointia. Asetuksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset pelas-
tustoimen palvelutasopaatdsten sisallon perusteista ja rakenteesta seka aluehallintoviraston
suorittamasta arvioinnista. Valmistuneesta asetusluonnoksesta pyydetaan mm. hyvinvointi-
alueiden lausuntoa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto on seuraava:

Palvelutasopditoksen sisélto ja rakenne yleisesti

Asetusta laadittaessa tulee muistaa, etta palvelutasopaatds on hyvinvointialueen pelastustoi-
men julkinen asiakirja. Asiakirja edustaa hyvinvointialuetta, sen pelastustoimea, henkildstéa
ja arvoja. On myods huomattava, etta palvelutasopaatoksen lukijakunta on laaja. Osa tuntee
pelastustoimen hyvin, osa tutustuu pelastustoimeen ensimmaista kertaa. Palvelutasopaatok-
sen sisaltd- ja rakennevaatimuksilla ei saa kahlita liikaa asiakirjan laatijoiden kasia. Asiakirja
on oltava aiheeseen, organisaatioon ja alueeseen johdatteleva, kronologinen, saavutettava ja
helppotajuinen myds pelastustoimea tuntemattomalle lukijalle.

2 §, Palvelutasopéaatoksen sisédllon perusteet

Asetusluonnoksen pykaldkohtaisissa perusteluissa edellytetdan, etta palvelutasopaatdsta laa-
dittaessa on huomioitava "vuosittaisia selvityksid, vuosittaisia arvioita jne.”. Onko ndma kohdat
synkronissa lainsdadanndssa tarkoitetun palvelutasopdatdskauden kanssa? Pelastustoimen
jarjestamislakia koskeva hallituksen esitys lahtee siita, ettd palvelutasopaatds laadittaisiin aina
uuden aluevaltuuston aloittaessa toimintansa eli neljan vuoden valein.

Asetusluonnoksen 2 §:n 5 momentti edellyttad, ettd palvelutasopaatdsta laadittaessa on huo-
mioitava omatoimisen varautumisen velvoitteet. 2 §:n 5 momentin tarkoitusta ja tavoitetta tulisi
avata. Viitataanko tassa pelastuslain 2 §:n 2 momentin kohtaan, jonka mukaan pelastustoimen
viranomaisten on ohjattava, neuvottava ja valvottava pelastuslain 2 ja 3 lukujen velvoitteiden
noudattamista. Vai onko tarkoituksena ehkaista pelastustoiminnan voimavarojen ylimitoitusta
(omatoimisen varautumisen toimenpiteet tukevat pelastustoiminnan toimenpiteitd).

4 §, Keskeiset linjaukset

Asetusluonnoksen 4 §:n perustelutekstisissad on seuraava kappale: "Jotta palvelut voidaan to-
teuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jarjestdmisvastuussa olevan selvitet-
tava mita palveluja hyvinvointialueella tarvitaan ja miten paljon niitéd kaytetaan.” Tahan liittyen
on huomattava, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen on ehdottomasti saatava kayttéénsa
kaikki tarpeelliset tietoaineistot, joita palvelutarpeen ja myos riskitekijdiden selvittdminen vaa-
tii. Esimerkiksi pelastuslaitosten riskianalyysitydryhma on ollut hyvin huolissaan riskiarvio-
tydssa ja palvelutuotannon suunnittelussa tarvittavien tietoaineistojen saatavuudesta. Tietoai-
neistot on saatava henkilén (VTJ-aineisto, jossa vahintdan sijaintitieto, sukupuoli ja syntyma-
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vuosi) ja kiinteiston (pistemaisena tietona ja/tai riskiruutuaineistoon sidottuna kaikkien kiinteis-
tojen kerrosala, paaasiallinen kayttétapa, tyopaikat jne.) tarkkuudella. Tietoaineistot on saa-
tava ajantasaisina. Palvelutarpeen selvittamista koskevat vaatimukset voidaan unohtaa, jos
ministerio ei saa jarjestettya pelastustoimelle tarvittavia tietoaineistoja. Tietoaineistojen puute
tai rajallisuus vaarantaa vakavasti myds pelastustoimessa tehtavan riskianalyysityon ja siten
koko palvelutasopaatdksen perustan. Tietoaineistojen puuttumisella tai rajallisuudella on suo-
ria vaikutuksia mydés mm. pelastustoiminnan suunnitteluun ja pelastustoimintaan. Karu esi-
merkki on mm. se, etta pelastustoimella ei ole paikkatietoaineistoa (VTJ), josta saa poimittua
nopeasti onnettomuuden vaara-alueen vaestdémaaran.

6 §, Riskianalyysi

Pelastustoimen palvelutuotannon jarjestamista koskevissa vaatimuksissa puhutaan paljon
strategisista tavoitteista, riskiperusteisuudesta, vaikuttavuudesta, tiedolla johtamisesta, oma-
valvonnasta ja niin edelleen. Siihen nahden asetusluonnoksen 6 §:aan kirjatut riskianalyysin
sisaltdvaatimukset vaikuttavat kevyilta. Pelastustoimen riskianalyysin tarkoitus, tavoitteet ja
sisaltd tulisi rakentaa esimerkiksi juurisyytarkastelun periaatteella. Toisin sanoen, missa vai-
heessa ja miten pelastustoimen on vaikutettava yhteiskunnan uhkiin, ilmi6ihin ja trendeihin
(riskitekijoihin), ettei niista tule pelastustoimintaa vaativia onnettomuuksia, ja jos kuitenkin tu-
lee, miten niihin on pelastustoiminnan palveluin varauduttava.

Pelastustoimen riskianalyysi tulisi kasittaa perinteista riskianalyysia laajempana asiakirjana.
Asiakirjan tulisi sisaltaa riskianalyysin lisaksi riskitekijan merkittavyyden arviointia ja riskien-
hallintakeinojen valmistelua, joista mydhemmin palvelutasopaatdksessa paatettaisiin. Alla ku-
valeikkeena ajatelmaa toimintaymparistdanalyysistd poimittavien riskitekijdiden tarkasteluta-
vasta riskianalyysissa.
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8 §, Palvelutasopaitokseen sisaltyvat palvelut ja tehtavat

Asetusluonnoksen jatkovalmistelussa on syyta arvioida kriittisesti, onko pelastustoimen suun-
nitelmiin liittyva asia sellainen, etta siitd on paatettava palvelutasopaatoksessa.

9 §, Kehittimissuunnitelma

Kehittamissuunnitelmaa koskevat vaatimukset eivat ole linjassa PTP-prosessin kanssa. Nyt
esitetty malli ohjaa kirjaamaan kehittdmissuunnitelman vasta sen jalkeen, kun "paatdkset on
tehty”. Pykalan 9 perusteluissa todetaan: "Kehittédmissuunnitelmassa tulisi kuvata toimenpi-
teet, joilla palvelutaso saadaan pysyméaén tai nostettua péétetylle lakisaéateiselle tasolle.”
Nama asiat on kirjattava varsinaiseen paatokseen. Paatds voi sisaltda myds paatdksia kehit-
tamisesta, jotta PTP:een kirjattu lakisaateinen tai muuten tavoiteltu palvelutaso saavutetaan.

Kehittdmissuunnitelmaa koskeva vaatimus (asetusluonnoksen 9 §) tulisi nykymuotoisena
poistaa asetuksesta. Jos 9 § halutaan sailyttda, on sitd muutettava. Kirjaustapa palvelualueit-
tain esimerkiksi muotoon: Palveluiden nykytilan arviointi (eli edellisen PTP-kauden arviointi),
kehittamistarpeet nyt kasilla olevalle PTP-kaudelle ja varsinaiset paatdkset. Alla sama kuva-
leikkeena Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen PTP2023-luonnoksesta.

Edelld kuvattua tarkastelutapaa tulisi noudattaa myos 8 §:n mukaisten palveluiden kirjaami-
sessa. Asetusluonnoksen 7 §:ssa esitetty 8 §:n kohtien kirjaamistapa

1) palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila;

2) tavoitteet ja tarpeen arviointi;

3) aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta; seka
4) palvelun palvelutason kehittdmistarve

on muutettava muotoon
1) palvelun kuvaus ja sen nykytila
2) tavoitteet ja kehittdmistarpeet

3) aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

Paatos ei saa jaada ehdollisena "kellumaan” mahdollisen kehittdmistarpeen vuoksi.
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