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Sisaministerion asetus pelastustoimen

palvelutasopaatoksesta

1. Yleisperustelut

Nykytila

Pelastuslain (379/2011) 28 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan
alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatdéksessa on selvitettava
alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet
ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Pelastuslain 29 §:n 4 momentin
mukaan sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta. Mainittua asetusta ei olla annettu, mutta
sisaministerio on antanut 30.9.2013 ohjeen palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta
(Sisdasiainministerion julkaisu 17/2013).

Pelastuslain 28 ja 29 §:t on kumottu 1.1.2023 voimaan tulevalla lailla pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021). Pelastustoimen jarjestamisesta annettu laki sisaltéda vastaavat
pelastustoimen palvelutasoa (3 §) ja palvelutasopaatosta (6 §) koskevat sdanndkset seka
palvelutasopaatdsta koskevan asetuksenantovaltuuden.
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Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto
paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta tehtdessa on otettava
huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava
niista aiheutuvat riskit seka maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan sisaministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia palvelutasopaatdsten sisallon perusteista,
rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.
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Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa pelastustoimen palvelutasopaatdsten sisallon
perusteita ja rakennetta sekd aluehallintoviraston suorittamaa palvelutasopaatosten
arviointia.

Asetuksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset pelastustoimen palvelutasopaatdsten
sisdllén perusteista ja rakenteesta sekd aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.

Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna sisaministeridssa. Valmistelun tueksi on asetettu
tyéryhma, jossa on ollut edustajat sisaministeriosta, aluehallintovirastoista,
pelastuslaitoksista ja Suomen Kuntaliitosta.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Lausunnoissa ... Asetukseen on lausuntojen perusteella

2. Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Asetusta sovellettaisiin pelastustoimen palvelutasopaatésten sisallon
perusteisiin, ja rakenteeseen seka aluehallintoviraston suorittamaan arviointiin.

2 §. Palvelutasopéétoksen siséllén perusteet. Pykalassa saadettaisiin
palvelutasopaatdksen sisallén perusteista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan palvelutasopaatoksen tulisi perustua ajantasaiseen
riskianalyysiin.

Pelastustoinen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan palvelutasopaatosta
tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella
esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit. Hyvinvointialueen on tehtava uusi
palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat
strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetussa laissa ei ole saadetty palvelutasopaatoksen
muuttamisesta osittain. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan jarjestamisesta vastaava hyvinvointialue paattaa tuottamisen ohjauksesta
ja valvonnasta. Jarjestdmisesta vastaava hyvinvointialue voisi talla perusteella pienempien
riskien ja uhkien muutosten johdosta tarvittaessa ohjata palvelutasoa ilman, etta olisi
tarpeen tehda kokonaan uusi palvelutasopaatos.

Riskianalyysista saadettaisiin tdman asetuksen 6 §:ssa.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita seka onnettomuus- tai muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan
pelastustoimen jarjestamiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sen lisaksi, mita pelastustoimen jarjestamisesta annetun
lain 8 §:ssa on saadetty valtioneuvoston vahvistamista valtakunnallisista strategisista
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tavoitteista, palvelutasopaatdsta tehtdessa olisi otettava huomioon momentissa saadetyt
muut tekijat.

Momentin 1 kohdan mukaan palvelutasopaatosta tehtaessa olisi otettava huomioon
aluehallintoviraston lausunto.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen
on pyydettava palvelutasopaatoksesta ennen sen hyvaksymista aluehallintoviraston
lausunto. Aluehallintoviraston tehtavana on arvioida, onko palvelutasopaatds laadittu niin,
etta siina on otettu huomioon kansallisesti merkittavat uhkat ja riskit, selvitetty alueella
esiintyvat uhat, arvioitu niista aiheutuvat riskit, maaritelty toiminnan tavoitteet ja kaytettavat
voimavarat seka palvelut ja niiden taso ja vastaako paatoksen mukainen palvelutaso
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.

Kyseessa ei olisi hyvinvointialueen tekeman palvelutasopaatoksen alistaminen
aluehallintoviraston vahvistettavaksi vaan paatoksen asiassa tekisi aluevaltuusto.

Momentin 2 kohdan mukaan palvelutasopaatdsta tehtaessa olisi otettava huomioon
ministerididen suositukset.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan sisaministerio ja
valtiovarainministerid voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle jarjestamista koskevia
toimenpidesuosituksia. Hyvinvointialue on kuitenkin viime kadessa itse vastuussa
jarjestamisvastuunsa toteutumisesta ja paattaa itsehallintonsa puitteissa mahdollisista
toimenpidesuositusten johdosta tehtavista toimenpiteista.

Momentin 3 kohdan mukaan palvelutasopaatdsta tehtaessa olisi otettava huomioon
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja
talouden tilasta alueellaan.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen
on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset
tavoitteet, seka mahdolliset sisaministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu
huomioon hyvinvointialueella.

Momentin 4 kohdan mukaan palvelutasopaatdsta tehtaessa olisi otettava huomioon
aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-arvio.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden
arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvioissa
tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen
palvelujen tarvetta, saatavuuden seka laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta,
investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Momentin 5 kohdan mukaan palvelutasopaattsta tehtdessa olisi otettava huomioon
aluehallintoviraston antamat puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevat maaraykset.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, etta hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso
on riittdva. Pykalan 2 momentin mukaan, jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion
mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston
asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi maaraajassa velvoittaa hyvinvointialueen
oikaisemaan sen, mita on tehty tai lydty laimin. Pykalassa saadetty aluehallintoviraston
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toteutuneeseen palvelutasoon kohdistama laillisuusvalvonta ja siihen liittyva ohjaus ovat
riippumattomia palvelutasopaatoksen sisalldsta.

Edella mainituissa sdanndksissa ei sellaisenaan suoraan saadeta palvelutasopaatoksen
sisallosta. Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 18 §:n nojalla aluehallintovirasto voi
kuitenkin toteutuneen palvelutason valvonnan ja arvioinnin perusteella antaa
palvelutasopaatdksen sisalldsta riippumatta hyvinvointialuetta velvoittavan maarayksen,
jota voidaan tehostaa uhkasakolla. TAman johdosta mainitut sdanndkset ja
aluehallintoviraston niiden nojalla suorittama arviointi olisi perusteltua ja
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon myos palvelutasopaatosta laadittaessa,
muutettaessa ja palvelutasopaatdksen kehittdmissuunnitelmassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palvelutasopaatoksen tulisi laatia siten, ettd se
mahdollistaa pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden hyvinvointialueen
koko alueella.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Yhdenvertainen saatavuus tarkoittaa, etta kaikilla palvelua tarvitsevilla
tulee olla mahdollisuus saada sitd samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti.

Hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen
perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erikseen saadetty kunnan
tehtavaksi. Yhdenvertaisuusvaatimuksesta johtuu, etta tehtavien hoitamisen edellytyksena
olisi se, etta tehtavasiirrossa olisivat mukana hyvinvointialueen alueen kaikki kunnat.

Ehdotetun 4 momentin mukaan palvelutasopaatoksen tulisi kattaa erikseen seka
onnettomuuksien ehkaisyyn etta pelastustoimintaan kuuluvat palvelut.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Talla tarkoitetaan esimerkiksi pelastustoimen
organisaatiorakennetta ja sen perusteella tarvittavaa henkiléstérakennetta ja
henkildmaaraa seka henkildstdon osaamista. Onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet on lisdksi suunniteltava ja toteutettava siten, ettéd ne voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan
Kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja
ymparistda onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden seurauksia. Pelastuslain tarkoittama
pelastustoiminta ei lain sisaltdman maaritelman mukaan kasitd onnettomuuksia ehkaisevaa
toimintaa. Pelastustoiminnan viivytyksetonta ja tarkoituksenmukaista jarjestamista ei siten
voida korvata pelkastaan onnettomuuksia ehkaisevalla toiminnalla.

Ehdotetun 5 momentin mukaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
riskikohteita koskevien pelastustoimen palveluiden palvelutasosta paatettaessa tulisi ottaa
huomioon pelastuslaissa saadetyt ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja
oikeushenkildiden velvollisuudet ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia ja varautua
onnettomuuksiin seka toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa.

Riskikohteella tarkoitetaan kohdetta, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat
henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ympéaristdlle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde
on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.
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Riskikohteiden arvioinnissa maaritetdan onnettomuusriski, joka muodostuu onnettomuuden
todennakdisyydesta ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuksista.
Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita ovat
ensisijaisesti riskin poistaminen, riskin pienentdminen tai onnettomuuksien
seurausvaikutusten pienentaminen.

Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkdiseminen ja valvonta seka vahinkojen
rajoittaminen ovat keskeisia toimenpiteita. Riskin hallitseminen on tarkoituksenmukaista
suunnitella siten, ettd myds riskikohteissa palvelutasopaatéksen mukaisella
pelastustoiminnan toimintavalmiudella kyetaan tilanne saamaan hallintaan.
Onnettomuuksien estamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehdyt ennaltaehkaisevat
toimenpiteet ja omatoiminen varautuminen ovat keskeisia.

3 §. Palvelutasopéaétoksen osat. Pykalassa saadettaisiin palvelutasopaatdksen osista,
joiden sisallosta sdadettaisiin tarkemmin asetuksen muissa pykalissa.

Keskeisista linjauksista sdadettaisiin tarkemmin tdman asetuksen 4 pykalassa.

Paattyvan palvelutasokauden arvioinnista sdadettaisiin tarkemmin tdman asetuksen 5
pykalassa.

Riskianalyysista saadettaisiin tarkemmin taman asetuksen 6 pykalassa.

Palvelutasoa koskevista paatdksista palveluittain saadettaisiin tarkemmin tdman asetuksen
7 pykalassa.

Kehittdmissuunnitelmasta saadettaisiin tarkemmin tdman asetuksen 9 pykalassa.

4 §. Keskeiset linjaukset. Pykalassa saadettaisiin palvelutasopaatoksen keskeisista
linjauksista.

Palvelutasopaatoksessa tulisi vahintaan linjata pelastustoimen palveluiden painopisteet ja
strategiset padmaarat; tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen; tuottamistavan valinta;
tuottamisen ohjaus ja valvonta; jatkuvat riskien hallinnan menetelmat; seka tuottamisen
jarjestelyt hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pykalan 1 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden painopisteita ja strategisia
paamaaria koskevista linjauksista. Kohdan perusteella kuvattaisiin toiminnan
painopisteiden ja strategisten paamaarien valintaan vaikuttaneet keskeiset tekijat ja
paatettaisiin toiminnan painopisteista ja strategisista paamaarista.

Pykalan 2 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden tarpeiden, maaran ja laadun
maarittelemista koskevista linjauksista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta.

Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on
jarjestdmisvastuussa olevan selvitettava mita palveluja hyvinvointialueella tarvitaan ja
miten paljon niita kaytetdan. Naiden maarittelyjen perusteella voidaan suunnitella ja
toteuttaa jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun
kykya vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sddnndsten mukaisesti ja
kustannustehokkaasti. Palvelutarpeen maarittelyssa tulee ottaa huomioon myo6s suomen-
ja ruotsinkielisten asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan
samanlaisten perusteiden mukaan siten kuin kielilaissa ja muualla laissa sdadetaan.
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Vastaavasti Lapin hyvinvointialueella palvelutarpeen maarittelyssa tulee ottaa huomioon
saamenkielisten asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan.

Pykalan 3 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden tuottamistavan valintaa
koskevista linjauksista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta.

Tuotantotavasta paattaminen kasittaa sen, tuotetaanko palvelu itse tai hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se sopimuksen perusteella muualta.

Palvelut voidaan hankkia pelastuslaitokselta, jolla tarkoitetaan pelastustoimen tehtavaalaan
kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen organisaatiota.

Hyvinvointialueesta annetun lain 52 §:n mukaan hyvinvointialueet voivat sopimuksen
nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa. Hyvinvointialueiden julkisoikeudellisen yhteistoiminnan
muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta
ja hyvinvointiyhtyma.

Pelastuslain 27 §:n 4 momentin mukaan hyvinvointialue voi hankkia pelastustoimeen
kuuluvat palvelut sopimukseen perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla
toimivalta yhteisolta, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan
kayttoa.

Pelastuslain 51 §:n mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkiléita, ei
kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, kuten
viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Pykalan 4 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden tuottamisen ohjausta ja
valvontaa koskevista linjauksista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta.

Jarjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua
ja maaraa seka sita, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa
seka hyvinvointialueen omana toimintanaan tuottamien palveluiden etta
sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden
valvonnan.

Pykalan 5 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden jatkuvan riskien hallinnan
menetelmia koskevista linjauksista. Palvelutasopaatoksessa tulisi linjata miten
pelastustoimen palveluiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset uhkat tunnistetaan;
tunnistetut uhkat analysoidaan; riskienhallintakeinoista paatetaan,; valittujen palvelujen
vaikuttavuutta seurataan; seka palveluja kehitetdan vaikuttavuuden perusteella.

Pykalan 6 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden tuottamisen jarjestelyita
hairidtilanteissa koskevista linjauksista. Hairitilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa,
joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta
edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairiotilanteita voivat olla esimerkiksi vakavat
luonnononnettomuudet, kuten myrskytuhot ja vedenpinnan akillinen nousu. My6s ihmisen
toiminnasta saattaa aiheutua hairiétilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. Hairittilanteita voi
esiintya seka normaalioloissa etta poikkeusoloissa. Hairidtilanne voi koskea koko



7 (21)

valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Hairiétilanne voi my®és liittya ainoastaan
johonkin toimintoon.

Palvelutasopaatoksessa tulisi paattaa siita, miten hairiétilanteiden aiheuttamat
valttdmattémat muutokset huomioidaan pelastustoimen palveluiden jarjestamisessa ja
kohdentamisessa. Naita ovat riskeihin vastaaminen, palveluiden kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen laittaminen seka paatodsten vaikutusten seuranta.

Pelastuslain 32 §:n 4 momentin mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Tehtavien asettaminen tarkeysjarjestykseen ei tarkoita
sitd, ettd yksittdinen tehtavaryhma voitaisiin jattda hoitamatta tai pelastustoiminnan
palvelutasoa laskea palvelutasopdatoksen vastaisesti hairidtilanteissakaan. Palvelutasoa
maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta hairidtilanteissa. Pelastustoimen
viranomaisten tulee hairittilanteissakin huolehtia tehtaviensd mahdollisimman hyvasta
hoitamisesta.

Pykalan 7 kohdassa saadettaisiin pelastustoimen palveluiden tuottamisen jarjestelyita
poikkeusoloissa koskevista linjauksista.

Pelastuslain 2 §:n 5 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, etta se on mahdollista myds valmiuslain (1552/2011) mukaisissa
poikkeusoloissa.

Pelastuslain 32 §:n 4 momentin mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Tehtavien asettaminen tarkeysjarjestykseen ei tarkoita sita, etta yksittainen tehtavaryhma
voitaisiin jattaa hoitamatta tai pelastustoiminnan palvelutasoa laskea palvelutasopaatoksen
vastaisesti poikkeusoloissakaan. Palvelutasoa maariteltaessa on otettava huomioon myods
toiminta poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten tulee poikkeusoloissakin huolehtia
tehtaviensa mahdollisimman hyvasta hoitamisesta.

Palvelutasopaatoksessa tulisi paattaa siita, miten poikkeusolojen aiheuttamat
valttdmattomat muutokset huomioidaan palvelutuotannon jarjestamisessa ja
kohdentamisessa. Naita ovat riskeihin vastaaminen, palveluiden kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen laittaminen seka paatdsten vaikutusten seuranta.

5 §. Paéttyvén palvelutasokauden arviointi. Pykalassa saadettaisiin paattyvan
palvelutasokauden arvioinnista.

Paattyvan palvelutasokauden arviointi sisaltaisi hyvinvointialueen arvion ja johtopaatokset
paatettyjen konkreettisten tavoitteiden ja strategisten tavoitteiden saavuttamisesta seka
kehittdmissuunnitelman toteutumisesta.

Paattyvan palvelutasokauden arviointia tehtaessa olisi otettava huomioon pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 13 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueen vuosittainen selvitys
pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen
on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
alueellaan. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset
tavoitteet, sekd mahdolliset sisdministerion antamat toimenpidesuositukset on otettu
huomioon hyvinvointialueella.

6 §. Riskianalyysi. Pykalassa saadettaisiin palvelutasopaatdksen perustana olevasta
riskianalyysista.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan palvelutasopaatoksen perustana olevan riskianalyysin tulisi
sisaltaa sellaiset toimintaympariston arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sek& niiden muutokset, joihin
pelastustoimen tulee varautua.

Toimintaymparistdanalyysin perusteella arvioidaan toimintaympariston muutosten
vaikutuksia onnettomuusriskeihin. Toimintaymparistén muutoksia arvioidaan paivittaisten
onnettomuuksien, hairiétilanteiden ja poikkeusolojen nakdkulmista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan riskianalyysiin sisaltyvien uhkien arvioinnin tulisi kattaa
paivittaiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot.

Ehdotetun 3 momentin mukaan riskianalyysi tulisi laatia siten, etta sen perusteella
pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden mitoittamiseksi ja paivittaisten onnettomuusuhkien
arvioimiseksi hyvinvointialueen alue jaetaan yhden nelidkilometrin suuruisiksi ruuduiksi.
Jokaiselle riskiruudulle maaritelldaan valtakunnallisen tietoaineiston pohjalta yhtenaisin
perustein riskiluokka. Tietoaineisto koostuu mm. ruudun kerrosalatiedoista,
asukaslukutiedoista ja viimeisen viiden vuoden aikana tapahtuneista riskiluokan
maarittavista onnettomuuksista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan hairiétilanneuhkien arvioinnissa olisi otettava huomioon
kansallisen ja alueellisen riskiarvion tulokset.

Hairidtilanneuhkien arvioinnissa kaytetaan kansallisen riskiarvion ja kansalliseen
riskiarvioon perustuvan alueellisen riskiarvion tuloksia, joiden perusteella valitaan
soveltuvimmat riskienhallintakeinot ja paatetaan tarvittavista voimavaroista.
Hairittilanteiden uhat ovat sellaisia, joissa tarvitaan useiden viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistoimintaa ja joihin vastataan viranomaisten saannénmukaisilla
normaaliolojen toimivaltuuksilla. Uhkien arviointi tehdaan yhteistydssa keskeisten
yhteistydviranomaisten ja -tahojen seka niilla olevien tietoaineiston pohjalta.

Suomen kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseen unionin pelastuspalvelumekanismista (N:0 1313/2013/EU ja 2019/420 seka
asetus 2021/836). Paatdksen 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kehitettava
riskinarviointeja kansallisella ja asianmukaisella paikallisella tasolla ja annettava
komissiolle yhteenveto niiden keskeisista osista.

Valtakunnallisen eri toimijoiden yhteisen riskiarvioinnin kokonaisuus muodostuu
kansallisesta seka alueellisista riskiarvioista, joissa merkittdvimmat riskit on tunnistettu ja
arvioitu poikkihallinnollisesti. Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat
yhtenaisen perustan sille, millaisiin riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on
varauduttava. Lisaksi kukin toimija ja toimiala laatii ja hyodyntaa varautumisessaan omia
riskiarvioitaan ja arvioi hallinnonalaa ja toimialaa koskevan lainsadadannon mukaisesti
riskeja yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtaviinsa ja toimintaansa.

Kansallisessa riskiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja
arvioidaan niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kansallinen riskiarvio
linkittyy olennaisesti kansalliseen varautumiseen ja yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan.

Alueellinen riskiarvio yhtaalta taydentaa kansallista riskiarviota hyvinvointialueen
nakokulmasta ja toisaalta yhdistaa seka mahdollisesti osin taydentaa eri toimialojen ja
toimijoiden alueellista riskiarviotietoa. Alueelliset riskiarviot laaditaan sisaministerion
toimeksiannosta poikkihallinnollisesti siten, etta tydéryhmissa ovat edustettuina alueen
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kunnat, alueen viranomaiset, elinkeinoelama ja jarjestét. Laadintaa koordinoivat
pelastuslaitokset ja aluehallintovirastot.

Ehdotetun 5 momentin mukaan poikkeusolojen uhkien arvioinnissa olisi otettava huomioon
valmiuslaissa maaritellyt poikkeusolot. Poikkeusolojen uhat ovat sellaisia, etta niiden
hallinnassa voidaan tarvita valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Sodan ajan uhkien
arvioinnissa on kaytettdva Puolustusvoimien pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5
momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten
tarvittavia tietoja.

7 §. Palvelutasopééatbksen rakenne palveluittain. Pykalassa saadettaisiin
palvelutasopaatoksen rakenteesta palveluittain.

Palvelutasopaatoksessa tulisi esittda kunkin taman asetuksen 8 §:ssa saddetyn palvelun
osalta pykalassa saadetyt tiedot.

Pykalan 1 kohdan mukaan paatoksessa tulisi kuvata palvelu ja sen palvelutason nykytila.

Pykalan 2 kohdan mukaan paatoksessa tulisi kuvata palvelun tavoitteet ja arvio palvelun
tarpeesta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta.

Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on
jarjestamisvastuussa olevan selvitettava mita palveluja hyvinvointialueella tarvitaan ja
miten paljon niitd kaytetdan. Palvelutarpeeseen vaikuttavat lisaksi valtakunnalliset,
alueelliset ja paikalliset strategiat, riskianalyysi seka muut toimintaymparistdanalyysit.

Pykalan 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi konkreettisesti paattaa kunkin palvelun
palvelutasosta. Paivittaista toimintaa koskevan palvelutason lisaksi aluevaltuuston tulisi
paattaa kunkin palvelun osalta sitéd koskevasta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit,
selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niistad aiheutuvat riskit seka maariteltava
toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Palveluiden tasolla tarkoitetaan esimerkiksi lakisdateiseen ohjaukseen, neuvontaan ja
turvallisuusviestintdan kuuluvan palvelun tavoitteita tai pelastustoimintaan kaytettavien
yksikoiden ja muodostelmien toimintavalmiutta hyvinvointialueen alueen eri osissa.
Palveluiden taso tulee maaritella valtakunnallisen yhteisen mallin mukaisesti, mikali
sellainen on kaytettavissa.

Aluevaltuuston paattdman palvelutason tulisi olla vahintaan laissa saadetyn tasoinen.
Paatoksesta tulisi selkeasti kdyda ilmi, miten palvelun paatetty palvelutaso vastaa
pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 3 §:n mukaisesti kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia seka miten aluehallintoviraston
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukainen lausunto on otettu
huomioon paatdsta tehtdessa.

Pykalan 4 kohdan mukaan paatoksessa tulisi kuvata kyseisen palvelun kehittamistarve.
Kohdassa olisi tuotava esiin, mitka ovat ne ongelmat tai epakohdat, jotka edellyttavat
muutosta vallitsevaan tilaan. Lisaksi kohdassa tulisi esittda toimenpiteet ja aikataulu sille,
miten kyseisen palvelun palvelutaso saatetaan aluevaltuuston paattamalle, laissa
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saadetylle tasolle. Palvelukohtaiset kehittamistarpeet koottaisiin taman asetuksen 9 §:ssa
tarkoitettuun kehittdmissuunnitelmaan.

8 §. Palvelutasopédétokseen sisaltyvaét palvelut ja tehtdvét. Pykalassa saadettaisiin niista
pelastustoimen palveluista ja tehtavista, joista tulisi tehda palvelutasopaatos.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen
oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto
paattaa pelastustoimen palvelutasosta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaan sisdministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia palvelutasopaatoksen sisallon perusteista
ja rakenteesta.

Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
palvelutasosta paattamisesta.

Momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoimelle kuuluvaa
ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek& asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta.

Hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvat palvelut itse, sopia
jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle tai hankkia ne sopimukseen
perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisolta.

Pelastuslain 51 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja
valistustehtavissa voidaan kayttaa apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkildita.

Aluevaltuusto paattaisi ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteista ja
palveluihin kaytettavista voimavaroista seka painopisteiden ja kohderyhmien perusteista.
Palvelutasopaatoksessa voitaisiin paattaa myds neuvonnan ja turvallisuusviestinnan
tuottamistavan valinnan perusteista.

Momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa palontutkintaa koskevasta
palvelutasosta.

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta.
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Palontutkinta suoritetaan jokaisen pelastuslaitoksen toimenpiteita edellyttdneen tulipalon
osalta.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa
palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen
laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Saannodksessa palontutkinnalla tarkoitetaan vahintaan pelastustoiminnannan johtajan
ammattikokemukseen perustuvaa arviota.

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Aluevaltuusto paattaisi palontutkinnan laajuuden maarittdmisen perusteista, painopisteista
ja palontutkintaan kaytettavista voimavaroista.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa yhteistyéta onnettomuuksien
ehkaisemisessa koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhon.

Aluevaltuusto paattaisi onnettomuuksien ehkaisya koskevan yhteistyon tavoitteista,
jarjestelyista ja yhteistydhdn kaytettavistd voimavaroista.

Momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa onnettomuuskehityksen
seurantaa koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella
ryhtyd osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi
seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Aluevaltuusto paattaisi onnettomuuskehityksen seurannan painopisteista ja seurantaan
kaytettavista voimavaroista.

Momentin 5 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle.
Saannoksen perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa
hyvinvointialueet voisivat sopia, miten jarjestamisvastuu jaetaan. Vaikka tehtava
jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun siirtdvalla hyvinvointialueella olisi aina
kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee
asianmukaisesti jarjestetyksi.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnan muodoista saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain
8 luvussa.

Aluevaltuusto paattaisi, miten toisen hyvinvointialueen jarjestettavaksi siirretyn tehtavan
asianmukainen jarjestaminen varmistetaan.

Momentin 6 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa valvontatehtavista.
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Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen valvontatehtavista.

Pelastuslain 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3
luvun sdanndsten noudattamista.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma
valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvontasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatdkseen.

Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja
tehokasta.

Valvontasuunnitelmassa on maaritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet sekad kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.

Aluevaltuusto paattaisi valvonnan perusteista, tavoitteista ja valvontatehtavaan
kaytettavista voimavaroista.

Momentin 7 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa valmiuden tarkastamista
koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa
saadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi.

Saanndksen perusteella hyvinvointialueen pelastusviranomaisilla on yleinen oikeus tehda
tarkastuksia suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyiden valvomiseksi.

Aluevaltuusto paattaisi valmiustarkastusten painopisteista ja valmiustarkastuksiin
kaytettavista voimavaroista.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin pelastustoiminnan palvelutasosta paattamisesta.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut
tukitoiminnat.

Pelastuslain 2 §:n 4 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa vaeston varoittamista vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavaa halytysjarjestelmaa koskevasta
palvelutasosta.
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Pelastuslain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Aluevaltuusto paattaisi kiinteiden vaestéhalyttimien peitosta, hankinnasta ja yllapidosta
seka muista halytysjarjestelmista.

Momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoimintaan kuuluvien
palveluiden palvelutasosta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Aluevaltuusto paattaisi onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavien toimenpiteiden
palvelutasosta niin, etta tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Tarvittavien toimenpiteiden riittdvyytta arvioidessaan aluevaltuusto ottaisi
huomioon asiaa koskevat kansalliset ohjeet, kuten Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (Sisaasiainministerion julkaisu 21/2012).

Aluevaltuusto paattaisi pelastustoiminnan palvelutasosta seuraavasti:
1. Toimintavalmiusaikatavoitteet

1.1 Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika
minuutteina

1.2 Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika
minuuttina

1.3 Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika
minuutteina

1.4 Ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso
prosentteina

1.5 Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso
prosentteina

1.6 Keskimaarainen ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokista riippumatta

1.7 Keskimaarainen pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja
sekunteina kaikissa Kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta

1.8 Keskimaarainen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja
sekunteina kaikissa Kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta

2. Valmiuden saatelyn toimintamallit
3. Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen maara ja laatu alueen eri osissa

4. Pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen
paaperiaatteet

5. Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
6. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

7. Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet
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8. Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

9. CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen
kemikaalisukellusvalmiudet

10. Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden venekaluston seka
vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

11. Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

12. Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta

13. Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden periaatteet
letkukalustosta, sailidauotoista ja pumpuista

14. Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoiminnan johtamista
koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluu
pelastustoimintaan liittyva johtamistoiminta.

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen
pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapaisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen.

Pelastuslain 2 §:n 4 momentin mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, etta se on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Aluevaltuusto paattaisi riskien ja uhkien edellyttamasta johtamisjarjestelmasta.

Momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen
jarjestamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle.
Momentin perusteluiden mukaan hyvinvointialueiden vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa
hyvinvointialueet voisivat sopia, miten jarjestamisvastuu jaetaan. Vaikka tehtava
jarjestettisiin yhteistoiminnassa, jarjestdmisvastuun siirtdvalla hyvinvointialueella olisi aina
kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee
asianmukaisesti jarjestetyksi.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnan muodoista saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain
8 luvussa.

Aluevaltuusto paattaisi toisen hyvinvointialueen jarjestettavaksi siirretyn tehtavan
asianmukaisen jarjestamisen valvonnasta.

Momentin 5 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastusviranomaisten virka-avun
muille viranomaisille antamista koskevasta palvelutasosta.
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Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-
apua valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi.

Aluevaltuusto paattaisi muille viranomaisille annettavan virka-avun perusteista ja ehdoista.

Momentin 6 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa osallistumista pelastustoimeen
kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden yllapitoon koskevasta palvelutasosta.

Sisaministerié paattda kansainvaliseen avunantoon kaytettavista erityisvalmiuksista.
Sisaministerié vastaa myos ulkomaille annettavasta avusta ja kansainvalisen avun
pyytamisesta Suomelle johtuvista kustannuksista, kun sisdministerio tekee paatdksen
kansainvalisen avun antamisesta tai vastaanottamisesta pelastuslain 38 §:n nojalla.

Hyvinvointialueet vastaavat niiden hallussa olevien kansainvalisessa avunannossa
hyddynnettavien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja yllapidosta siten, ettd nama
erityisvalmiudet, mukaan lukien henkildstén osaaminen, ovat tarvittaessa sisaministerion
paatdksen mukaisesti kaytettavissa kansainvalisiin tehtaviin Suomea sitovien sopimusten
ja sitoumusten edellyttdmalla tavalla. Kalustoa ja henkildstén osaamista voidaan hyddyntaa
myos kansainvalisen avun vastaanottamistilanteissa seka kansallisessa
pelastustoiminnassa.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos osallistuu pelastuslain 38
§:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden
yllapitoon.

Pelastuslain 97 §:n mukaan valtio voi osallistua pelastustoimessa, kansainvalisessa
pelastustoimessa ja poikkeusoloissa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen hankkimalla
sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai
rahoittaminen valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kansainvaliseen pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa
voidaan luovuttaa hyvinvointialueiden haltuun ja kayttoon, jos luovutettu kalusto sijoitetaan
ja varastoidaan siten, etta se on viivytyksetta kaytettavissa 38 §:ssa tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille.

Aluevaltuusto paattaisi pelastuslaitoksen osallistumisesta pelastuslain 38 §:ssa
tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon seka pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamisen jarjestelyiden perusteista.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettaisiin pelastustoiminnan suunnitelmiin liittyvasta
palvelutasosta paattamisesta.

Momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattda sammutusvesisuunnitelmaa
koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden
hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa
hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien
vesilaitosten kanssa.
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Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja
toimittaminen vastaavat pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetussa
palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia.

Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy aluevaltuusto.
Aluevaltuusto paattaisi sammutusvesisuunnitelman laatimisesta ja paivittdmisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa halytysohjetta koskevasta
palvelutasosta.

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia
halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Halytysohjeessa
tulee ottaa huomioon myods pelastuslaitosten hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa
tarkoitettuun sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja 45 §:ssa pelastuslaitokselle saadetty
velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitosten 45 §:ssa tarkoitetut yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon
laadittaessa 33 §:n mukaista halytysohjetta.

Aluevaltuusto paattaisi halytysohjeen paivittamisen aikavalista ja tehtavaan kaytettavista
voimavaroista.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastuslaitosten avunannon
suunnittelua koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistyossa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja
antamisesta.

Aluevaltuusto paattaisi pelastuslaitosten keskinaista avunantoa koskevien suunnitelmien
laajuudesta (osapuolista), annettavasta avusta, laatimisesta ja paivittamisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa yhteistydn suunnittelua
pelastustoiminnassa koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla
pelastustoiminnan suunnitteluun.

Pelastuslain 47 §:n 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat
velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset
suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta
pelastustoimintaan (yhteistydsuunnitelma).

Yhteistydsuunnitelmista sdadetdan tarkemmin sisadministerion asetuksessa pelastustoimen
suunnitelmista (1363/2018).

Aluevaltuusto paattaisi yhteistyosuunnitelmien laatimisesta, paivittamisen aikavalista ja
suunnitteluun kaytettavista voimavaroista.

Momentin 5 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevia suunnitelmia koskevasta palvelutasosta.
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Pelastuslain 47 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat.

Pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevista suunnitelmista saadetaan tarkemmin
sisaministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista.

Aluevaltuusto paattaisi pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien
laatimisesta, paivittdmisen aikavalista ja suunnitteluun kaytettavista voimavaroista.

Momentin 6 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa erityistd vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoista pelastussuunnitelmia koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
pykalassa tarkemmin maaratyille alueille.

Aluevaltuusto paattaisi ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittamisen aikavalista,
suuronnettomuusvaaroista tiedottamisesta ja harjoituksista seka suunnitteluun ja
harjoituksiin kaytettavista voimavaroista.

Ehdotetussa 4 momentissa saadettaisiin pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvasta
palvelutasosta paattamisesta.

Momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa vapaaehtoisten kayttdéa
pelastustoimen tehtavissa koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 51 § mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkildita.

Hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan valinnasta.

Hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvat palvelut itse, sopia
jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle tai hankkia ne sopimukseen
perustuen sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisolta.

Aluevaltuusto paattaisi vapaaehtoisten organisaatioiden ja henkildiden kaytosta
pelastustoimen palveluiden tuottamisessa.

Momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan edistamista koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 52 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa
mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia.

Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten edistamisen kasittaa taloudellista
tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa.
Saannds ei velvoita pelastustoimen viranomaisorganisaatiota ja niiden
pelastusviranomaisia mihinkdan nimenomaisiin tai saadoksissa ennalta yksiloityihin
toimenpiteisiin tai taloudellisen tuen antamiseen. Saannds asettaa kuitenkin
pelastustoimen viranomaisille eli hyvinvointialueelle ja sen pelastuslaitokselle lakisaateisen
velvollisuuden ottaa toiminnassaan erityisesti huomioon vapaaehtoistoiminnan
edistamiseen tahtaavat toimenpiteet. Toimenpiteiden tulisi nékya kirjattuina tavoitteina ja
toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.
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Aluevaltuusto paattaisi vapaaehtoistoiminnan tukemisen tavoitteista, toimenpiteista ja
muodoista.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattada sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastuksia koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta ty6ta tekevalle on
jarjestettava pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvien
terveysvaarojen ja -haittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon turvallisuuden,
tydkyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi tarkoitetut tehtavien edellyttamat
tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut siltéd osin kuin hanella ei ole
oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun tydterveyshuoltoon tyésuhteen perusteella.

Terveystarkastusten jarjestdmisesta tulee sopia hyvinvointialueen ja sopimuspalokunnan
valisessa sopimuksessa (palokuntasopimus).

Palokuntasopimuksessa on sovittava siitd, kumpi sopijapuolista vastaa sdanndksessa
tarkoitettujen terveystarkastusten jarjestamisesta. Sopimukseen on otettava maaraykset
terveystarkastuksista ja muista edella mainitussa pykalassa tarkoitetuista
ennaltaehkaisevista palveluista sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimukseen tehneeseen
yhteis60n kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle.
Palveluiden piiriin kuuluvat tyotehtavat maaritellaan tarkemmin asianomaisessa
sopimuksessa yhteisesti alueen pelastustoimen ja asianomaisen sopimuspalokunnan tai
saannoOksessa tarkoitetun muun yhteison kesken.

Aluevaltuusto paattaisi jarjestettavan palvelun laajuuden ja sisallon perusteista silta osin
kuin terveystarkastuksia ja muita sdanndksessa tarkoitettuja palveluja ei ole
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien edellyttamassa laajuudessa jarjestetty jo henkilon
siviilitydnantajan toimesta.

Hyvinvointialue paattaisi palveluiden piiriin kuuluvista tyétehtavista ja sopisi
sopimuspalokunnan kanssa siita, kumpi sopijapuolista vastaa sdanndksessa tarkoitettujen
terveystarkastusten jarjestamisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildstdon koulutusta koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siita, ettd sen sivutoimisella
henkiléstolla sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkiléstolla
on pelastuslain 57 §:n 2 momentissa saadetty koulutus.

Aluevaltuusto paattaisi toiminnassa tarpeellisesta koulutusmaarasta ja tehtavaan
kaytettavista voimavaroista ensisijaisesti palokuntasopimuksessa tai muun yhteisén kanssa
tehdyssa sopimuksessa linjatun toimintavalmiuden perusteella.

Ehdotetussa 5 momentissa saadettaisiin vaestdénsuojeluun varautumiseen liittyvasta
palvelutasosta paattamisesta.

Pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja
etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaesténsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista;
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2) kouluttamalla ja varaamalla henkildstoa ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa
seka muuta henkildstdéa vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestdénsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien
perustamisesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen; seka
5) huolehtimalla muistakin naitad vastaavista toimenpiteista

Momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa vaestdnsuojeluun varautumisen
edellyttdmaa suunnittelua koskevasta palvelutasosta.

Aluevaltuusto paattaisi vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmien suunnitelmien
laatimisesta, niiden paivittamisen aikavalista ja tehtavien hoitamiseksi tarvittavista
voimavaroista.

Momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa pelastustoimen viranomaisten
vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamista koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

Aluevaltuusto paattaisi vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta ja siihen kaytettavista voimavaroista.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattda Geneven yleissopimusten
mukaista suojelua koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 66 §:n mukaan vaestdnsuojelutehtavia hoitava henkildstd nauttii aseellisissa
selkkauksissa humanitaarisia tehtavia suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on
sovittu Geneven yleissopimuksissa seka kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta ja kansainvalista luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta tehdyssa Geneven yleissopimusten | lisapdytakirjan 61 artiklassa. Sama
koskee artiklassa maaritellyissa tehtavissa kaytettdvad materiaalia ja tiloja.

Sisaministerio paattaa asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksesta, mita henkil6ita, materiaalia ja tiloja 1 momentissa
tarkoitettu suojelu koskee.

Aluevaltuusto paattaisi hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation henkiloston,
materiaalin ja tilojen maarittamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, paivittdmisen
aikavalista ja siihen kaytettavista voimavaroista. Hyvinvointialueen pelastusviranomainen
esittaisi suunnitelmien perusteella sisaministerion paatettavaksi, mita henkildita, materiaalia
ja tiloja Geneven yleissopimusten mukainen suojelu koskee.

Momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa vaestonsuojelutehtaviin
tarvittavan henkiloston varaamisesta.

Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii vaestdnsuojelutehtaviin
tarvitsemansa henkiléston varaamisesta.

Aluevaltuusto paattaisi hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation henkiloston ja tilojen
varaamista koskevien suunnitelmien laatimisesta, paivittamisen aikavalista ja siihen
kaytettavista voimavaroista.
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Momentin 5 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa vaestdénsuojelukoulutusta
koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 67 §:n mukaan sisaministerio ja aluehallintovirasto voivat hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen esityksesta maarata vaestdonsuojelun johto- ja muun
erityishenkilostén osallistumaan Pelastusopiston jarjestdmaan vaestdnsuojelukoulutukseen
enintdan kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa.

Aluevaltuusto paattaisi pelastuslain 66 §:n perusteella maaritellyn vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkildston koulutustarpeesta.

Momentin 6 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa poikkeusolojen
johtamisedellytysten varmistamista koskevasta palvelutasosta.

Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoiminnan
johtamistilat ja muut edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myés
poikkeusoloissa.

Johtokeskustilan suojaus tulee suunnitella hyddyntaen vaestonsuojien rakenteellisia
vaatimuksia siten, etta johtamistoimintojen tarvitsemat toimitilat seka viesti- ja
tietoliikenneyhteydet on suojattu samoilta asevaikutuksilta kuin vaestonsuoijatilat.

Aluevaltuusto paattaisi poikkeusoloissa tapahtuvan johtamisen edellyttamien suojatilojen
seka viesti- ja johtamisjarjestelmien tarpeesta ja muista poikkeusolojen
johtamisedellytyksista ja niiden varajarjestelmista.

Momentin 7 kohdan mukaan aluevaltuuston tulisi paattaa kuntien kanssa tehtavaa
yhteistyota koskevasta palvelutasosta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta,
tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistydon edellyttamista
yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Aluevaltuusto paattaisi kuntien kanssa tehtavan yhteistydn yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista seka yhteistydn edellyttdmasta tiedonkulusta. Yhteisty6 voisi koskea
esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukemista.

9 §. Kehittdmissuunnitelma. Pykalassa saadettaisiin palvelutasopaatdkseen sisaltyvasta
kehittamissuunnitelmasta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan palvelutasopaatokseen tulisi sisaltya suunnitelma
palvelutason kehittdmisesta. Kehittdmissuunnitelma kuvaisi osaltaan toiminnan ja
palvelutason kehittdmisen painopisteitd. Kehittdmissuunnitelmassa tulisi kuvata
toimenpiteet, joilla palvelutaso saadaan pysymaan tai nostettua paatetylle lakisaateiselle
tasolle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kehittdmissuunnitelmassa tulisi kuvata sellaiset
palvelutasoa koskevat paatdkset, joista aiheutuu pelastustoimen jarjestamisessa
merkittdvaa voimavarojen uudelleen jakamista, suuria investointeja tai lisayksia
kayttotalousarvioon. Kehittamissuunnitelman tulisi sisaltaa palveluiden ja niiden laadun
kehittdmisen tavoitteet ja aikataulu.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarvittaessa kehittamissuunnitelma laattaisiin myos
pidemmalla aikavalille kuin palvelutasopaatoskausi.
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Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen
on pyydettava palvelutasopaatdksestd ennen sen hyvaksymistd aluehallintoviraston
lausunto. Aluehallintoviraston tehtdvana olisi lausunnossaan arvioida myds
kehittamissuunnitelmaa ja sen aikataulua.

Kehittamissuunnitelmaa laadittaessa sen aikataulussa tulee ottaa huomioon
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 18 §:n 1 momentti, jonka mukaan jos
palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epakohtia
eika niita korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi
maaraajassa velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.

10 §. Aluehallintoviraston arviointi. Pykalassa saadettaisiin aluehallintoviraston
palvelutasopaatosta koskevasta arvioinnista.

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen
on pyydettava palvelutasopaatdksestd ennen sen hyvaksymistd aluehallintoviraston
lausunto.

Ehdotetun 1 momentin mukaan aluehallintoviraston tehtavana olisi lausunnossaan
arvioida, onko palvelutasopaatds laadittu niin, etta siind on otettu huomioon kansallisesti
merkittavat uhkat ja riskit, selvitetty alueella esiintyvat uhat, arvioitu niista aiheutuvat riskit,
maaritelty toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso ja
vastaako paatoksen mukainen palvelutaso kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan aluehallintovirasto tehtavana olisi lisaksi arvioida, onko
palvelutasopaatdksen sisalto ja rakenne tassa asetuksessa edellytetyn mukainen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan aluehallintoviraston arviointi tulisi tehda valtakunnallisesti
yhdenmukaisin perustein. Lisaksi arvioinnin tulisi sisalldllisesti olla johdonmukainen
aluehallintoviraston muiden arviointien kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi
aluehallintoviraston tekema pelastustoimen jarjestamislain 14 §:ssa saadetty asiantuntija-
arvio seka pelastustoimen jarjestamislain 18 §:ssa saadetty arvio pelastustoimen
palvelutasosta.

11 §. Palvelutasopééatbksen kaava. Pykalassa saadettaisiin palvelutasopaatdksen
kaavasta. Palvelutasopaatdsten vertailtavuuden varmistamiseksi palvelutasopaatos tulisi
rakenteellisesti laatia yndenmukaisen kaavan mukaisesti.

12 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2023. Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta (616/2021) 1 §:n 4 momentin mukaan
pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 6 §:n mukaiset ensimmaiset
palvelutasopaatokset tulee tehda viimeistaan 1 paivana joulukuuta 2023.
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