LAUSUNTO 1(3)
24.11.2022
Sisaministerio

kirlaamo.sm@govsec.fi
nina.vienonen@govsec.fi

Viite: VN/6188/2021

Ita-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto luonnoksesta sisaministerion
asetukseksi pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoja asetusluonnokseen pelastustoimen palvelutaso-
paatoksesta. lta-Uudenmaan pelastuslaitos kiittda sisaministeriotda mahdollisuudesta
lausunnon antamiseen.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos pitaa esitettya asetusluonnosta kokonaisuutena toimi-
vana. Tavoitteeksi asetettu pelastustoimen palvelutasopaatdsten sisallon ja rakenteen
seka aluehallintoviraston suorittaman arvioinnin yhdenmukaistaminen on tarpeellinen
ja kannatettava. Toimialan sisaisten prosessien yhdenmukaistaminen vaatii sdaddsta-
soisen ohjauksen lisaksi avointa, ajantasaista ja luottamukseen perustuvaa yhteistyota
seka vuoropuhelua kaikkien toimialan osapuolten valilla.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos esittda seuraavia huomioita esitetysta asetusluonnok-
sesta:

Palvelutasopaatoksen sisalto

Pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan palvelutaso-
paatosta tehtidessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit. Lain vaatimus
kansallisten riskien huomioimisesta nostetaan esille myos palvelutasopaatosta ohjaa-
vassa asetusluonnoksessa ja perustelumuistiossa. Perustelumuistiossa tuodaan esille
lisdksi, ettd kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat yhtenaisen perus-
tan sille, millaisiin riskeihin pelastuslaitoksen on varauduttava. Pelastustoimen jarjesta-
misesta annetun lain 18 §:n nojalla aluehallintovirasto voi antaa velvoittavia maarayk-
sia kyseisten riskien huomioimiseen, jota voidaan tehostaa uhkasakolla. Valtio on aset-
tanut hyvinvointialueen pelastustoimelle siis varsin selkedn varautumisvelvoitteen, jo-
hon on muodostettu selkea valvontaprosessi. Kansallisesti merkittavien riskikohteiden
ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamiseen valtio ei ole kuitenkaan esitta-
massa tarkoituksenmukaisia taloudellisia resursseja.

Laki hyvinvointialueen rahoituksesta 617/2021 ja sen nojalla annettavassa Valtioneu-
voston asetuksessa (kirjoitushetkella lausuntokierroksella) ei huomioida tosiasiallisesti
kansallisesti merkittavien riskien varautumiseen tarvittavia resursseja. Asetusluonnok-
sessa alueella sijaitsevat kaikki ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet luokitellaan ris-
kikertoimissa saman arvioisiksi, huolimatta siitd onko kohteessa tapahtuvalla onnetto-
muudella paikallista tai kansallista vaikutusta, onko kohde yhteiskunnan toiminnan kan-
nalta kriittinen tai minkalaisia resursseja kohteen riskeihin varautuminen hyvinvointialu-
een pelastustoimelta edellyttaa.
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Palvelutasopaatoksessa huomioon otettavien velvoitteiden ja pelastustoimen rahoituk-
sen valilla perusteiden ja yhtalaisyyden puute on nahtavissd myos valtakunnallisten
strategioiden huomioon ottamisessa. Pelastustoimen jarjestamisestad annetuin lain 6
§:n 1 momentin mukaan palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon 8 §:ssa
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansalli-
sia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuus- tai muita uhkia vastaavan laa-
dukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle. Sisaministerion pe-
lastusosastolla valmisteilla olevassa strategialuonnoksessa asetetaan laadukkaan ja
yhdenvertaisen pelastustoimen lisdksi tehtdva- ja palvelukohtaisia tavoitteita seka ta-
voitteita tukitoiminnoille. Nykyinen esilla oleva hyvin voimakkaasti asukaslukuun perus-
tuva rahoitusmalli ei ole perusteltavissa strategiassa asetettuihin toiminnan kehittamis-
tavoitteisiin, joista valtion palvelutasopaatdsohjauksella ja aluehallintoviraston valvon-
nalla muodostetaan hyvinvointialueelle velvoittavaa, resursseja vaativaa toimintaa.

Palvelutasopaatoksessa huomioon otettaville palveluille ja pelastustoimen rahoituk-
selle on muodostettava selked, looginen ja perusteltu yhtalaisyys. Asia tulee korjata
ensisijaisesti Valtioneuvoston rahoitusperusteissa. Mikali rahoitusmekanismia ei kyeta
korjaamaan, tulee hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasolle asetettuja vaatimuk-
sia tarkastella uudelleen yhteismitalliseksi rahoitusperusteiden kanssa.

Hairiotilanne

Asetusluonnoksen kohdassa 4 § keskeiset linjaukset edellytetdan, etta palvelutasopaa-
toksessa on linjattava tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa. Perustelumuistiossa on
kuvattu muutamilla esimerkeilla, mita asetuksessa hairidtilanteella tarkoitetaan. Anne-
tuista esimerkeista huolimatta maaritelma jaa hyvin epamaaraiseksi ja vaikeasti tulkit-
tavaksi. Onnettomuuden, suuronnettomuuden ja hairiétilanteiden erottaminen toisis-
taan on haastavaa ja osin jopa mahdotonta. Hairiotilanteelle ei ole yhteismitallista maa-
ritelmaa, toisin kuin esimerkiksi poikkeusoloille. Palvelutasopaattksen laatimisen ja
sen arvioinnin kannalta on tarkoituksenmukaista, etté hairidtilanteet, joihin pelastustoi-
men palvelutaso on maariteltava, kirjataan (listataan) yksityiskohtaisemmin.

Palvelutasopaatoksen kaava

Asetuksen kohdan 11 § mukaan palvelutasopaatds on laadittava liitteena olevan kaa-
van mukaan. Kyseinen kaava puuttuu lausuntopyyntdasiakirjoista. Myos kaytetty termi
"kaava” on jokseenkin epaselva. Kyseessa lienee laadintaprosessista, joka olisi tarkoi-
tuksenmukaisempi termi (mikali sita tassa asetuksen kohdassa tarkoitetaan).

Palvelutasopaatdksen valmistelu on pelastuslaitoksessa pitka prosessi ja se kytkeytyy
useaan eri taustaldhteeseen, lausuntoon ja suunnitelmaan. Palvelutasopaatoksen pe-
rusteena oleva riskianalyysi tarvitsee tilasto- ja riskiruutuaineistoa. Sisdministerion on
varmistettava, ettd prosessi aineiston toimittamiseen on toimiva, ennustettavissa oleva
ja etta aineisto voidaan toimittaa hyvissa ajoin pelastuslaitoksien kayttéén. Lisaksi ase-
tusluonnoksen kohdan 2 § mukaisesti palvelutasopaatdksessa on huomioitava aluehal-
lintoviraston lausunto. Asetuksessa ei ole kuitenkaan maaritelty aluehallintovirastolle
vasteaikaa lausunnon antamiselle. Vasteajan (esimerkiksi kuukausi lausuntopyynnon
toimittamisesta) maarittdminen asetuksessa olisi tarkoituksenmukaista, jotta palveluta-
sopaatdksen valmistelu ja paatdksentekoprosessi olisi mahdollista suunnitella etuka-
teen.
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Palvelutasopaatoksen yksityiskohtaisuus

Asetusluonnoksen perustelumuistossa on listattu yksityiskohtaisesti asioita, joista alue-
valtuuston on paatettava hyvaksyessaan palvelutasopaatosta. Paatettavat asiat on kir-
jattu osin tarpeettoman yksityiskohtaisesti. Tata tulisi tarkastella kauttaaltaan kriittisem-
min asetusluonnoksen jatkotydstamisessa. Liiallinen yksityiskohtaisuus tarkoittaa kay-
tannossa sita, etta organisaatio ei tehtyjen paatdksien nojalla pysty reagoimaan alu-
eella vallitsevan tilanteen tai sen hetkisen tarpeen mukaan. Tai vaihtoehtoisesti liialli-
sen yksityiskohtainen palvelutasopaatds ei ole ajantasainen tai sen yllapito on hyvin
tyollistavaa. Liiallinen yksityiskohtainen tieto ei ole mydskaan valttamatonta palveluta-
son muodostamiseen.

Kokonaisuus palvelutuotantojen kuvaamisessa ja niiden perusteella tehtavissa palvelu-
kohtaisissa paatoksissa poikkeaa asetuksessa ja sen perustelumuiston perusteella
keskenaan hyvinkin paljon. Palvelutasopaatésasiakirjan tasalaatuisuutta on vaikea
muodostaa, jos yhden palvelun kuvaaminen on hyvin yleisluonteista ja toisaalla taas
toisen palvelun kirjaamistaso on liiallisen yksityiskohtaista. Pelastustoimintaa koskien
asetuksen perustelumuistioissa esitetdan esimerkiksi, ettd sopimushenkildéston osalta
tulisi kirjata sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveys-
tarkastukset ja sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutus. Paatoimisen
pelastushenkildoston osalta ei tallaista ole esitetty.

Esimerkkeina liialliseen yksityiskohtaisuuteen menevia kirjauksia on lisaksi mm. pelas-
tustoiminnan henkildstévoimavarojen maara ja laatu alueen eri osissa, pelastustoimin-
nan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa, turvallisuusviestinnan tuotta-
mistavan valinnan perusteet, palontutkinnan painopisteet jne.

Palvelutaso pystytddn muodostamaan ja esittdmaan asiakkaille ja paatdksentekijoille
ilman yksityiskohtaista kirjausta.

Laatu

Asetuksen perustelumuistiossa nostetaan esille, etta pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto valmistelee vuosittaisen
asiantuntija-arvion palvelutason arvioinnista. Asiantuntija arviossa arvioidaan mm. pe-
lastustoimen palvelujen laatua. Mikali pelastuslaitoksen palvelutasopaatdksen toteutu-
mista arvioidaan myods laadullisesta nakdkulmasta, olisi laatukriteerit tarpeellista tietaa
etukateen. Pelastustoimen palvelujen laadun maaritelmat, kriteeristot, tavoitetasot on
kuitenkin maarittelematta. Ennen kuin aluehallintovirastolle annetaan tehtavaksi arvi-
oida pelastuslaitoksien laadullista tasoa, tulisi ne ensin luoda yhteisesti koko toimi-

alalle.
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Peter Johansson Tomi Pursiainen
pelastusjohtaja riskienhallintapaallikké
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