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Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi hyvinvointialueen seuranta-
ja arviointivelvollisuudesta seké aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta,
asianumero VIN/6188/2021

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta sisdministerion
asetukseksi hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seké aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta.

Seuraavassa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto.
Yleista

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pitdd hyvina, ettd seurannan ja arvioinnin maarimuotoisuus
varmistetaan asetuksella. Seuranta ja arviointi linkittyy kuitenkin moneen ympérdivéén asiaan,
joiden ajantasaisuus ja tarkoituksenmukaisuus on samalla varmistettava.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pyytdé kiinnittdmain huomiota esimerkiksi sithen, miten
hyvinvointialueiden tietojen vertailumahdollisuus jarjestetddn muiden kuin selkeiden numeeristen
tietojen osalta. Vertailtavan tiedon tulee olla yhteismitallista, jotta vertailu on ylipaitién
mahdollista ja mielekasta.

Useassa kohdassa asetuksessa ja sen perusteluissa viitataan eri tahoilla mairiteltaviin tavoitteisiin,
esimerkiksi pelastustoimen valtakunnallisiin tavoitteisiin. Jotta uskottava saatavuuden, laadun ja
vaikuttavuuden arviointi olisi mahdollista, olisi tavoitteiden asetannan oltava tarkoituksenmukaista,
selkedd ja loogista. Tdma edellyttdd tavoitteiden ja toimenpiteiden selkedd erottelua toisistaan.
Tavoitteen tulee ilmaista muutos, jota tavoitellaan ja toimenpiteiden puolestaan ne keinot, joiden
kautta tavoite pyritddn saavuttamaan. Lausunnolla olleiden valtakunnallisten tavoitteiden osalta ndin
el vield ensimmaisessa versiossa ollut.

Pelastustoimen valtakunnallisten laatu- ja vaikuttavuustavoitteiden tulisi olla laadittu niin selkedsti
ja konkreettisella tasolla, ettd néistd olisi mahdollista mééritelld yhteisid mittareita
pelastuslaitoksille kunkin strategiakauden mukaisesti. Tdméa mahdollistaisi hyvinvointialueiden
vilisen vertailun. Kansalliset tavoitteet ja mittarit eivdt saa kuitenkaan liikaa rajoittaa
pelastuslaitoskohtaista tavoitteenasettelua ja arviointia. Pelastuslaitosten tulee jatkossakin johtaa
omat laatu- ja vaikuttavuustavoitteensa kansallisten tavoitteiden pohjalta ja arvioida niiden
toteutumista omassa toiminnassaan.

Asiakirjan perusteluosiossa on useassa kohdassa tekstid, joka ei kuulu asetuksen perusteluihin.
Tallaisia perusteluja on muun muassa valtakunnallisia pelastustoimen tavoitteita sekd toimenpide-
ehdotuksia avaavat perustelut. Ndiden oikeampi paikka olisi muissa pelastustoimen strategisissa
asiakirjoissa avaamassa tavoitteita ja toimenpidesuosituksia.

2 § Pelastustoimen palveluiden saatavuus.

Asetustekstiin on kirjattu mistd palveluista saatavuutta ja niihin varautumista tulee seurata. Kohdan
perusteluihin on avattu kirjauksia tarkemmin. Kohta on epétasapainoinen, koska pelastustoiminnan
seurannan osalta perusteluissa on menty hyvin yksityiskohtaisiin seurantamuuttujiin, kun taas
muiden palveluiden osalta samaa ei ole tehty. Kohta koskee palveluiden saatavuutta, jolloin voidaan
pohtia esimerkiksi sitd, onko valmiuden sddtelyn toimintamalleihin kirjattu kohta 4.
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Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittimisen pddperiaatteet
ennemminkin toiminnan laadun kuin saatavuuden indikaattori.

Ehdotetussa 4 momentissa sdédettdisiin myds pelastustoiminnan vapaaehtoistoimintaan liittyvan
saatavuuden seurannan vihimmaistietosiséllostd, vertailusta ja selvityksen tulevista tiedoista.
Taméan momentin osalta tulisi tarkastella, onko kohta 4) sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus ennemminkin toiminnan laadun kuin saatavuuden seurantaan liittyvia
asioita.

Pelastustoiminnan mittareita on syyta tarkastella ristiin myos valmisteilla olevan pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen kanssa. Nyt tdssd asetuksessa ehdotetut seurantamuuttujat
pitdisi olla yhtenevét suunnitteluohjeen kanssa, mikali se tulee jatkossakin sisdltiméén seurantaan
liittyvéa ohjeistusta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ehdottaa myds tdsmentiméin
“keskimiirdinen” termid, joka tarkoittaa kdytdnnossa “keskiarvoa”. Toimintavalmiusajan
seurantamuuttujana kaytetiin tdlla hetkelld mediaania. Tarkeda olisi estdd tahaton sekaantuminen
ndiden médreiden osalta.

Perusteluosaan on kirjattu, ettd sammutusvesisuunnitelman hyviksyy aluevaltuusto. Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos esittdd kohtaa poistettavaksi. Tdma ei liity seuranta- ja
arviointiasetukseen ja siitd sdddetddn muualla.

Perusteluissa lukee myos "Momentin 1 kohdan mukaan hyvinvointialueen tulisi seurata, verrata ja
selvittdd vapaaehtoisten pelastustoimen tehtdvissd kdyton toteutumista.” Tama ei ole
ymmirrettdvisti muotoiltu virke. Témén liséksi ei ole selkedd miti tarkoitetaan "kayton
toteutumisella”.

3 § Pelastustoimen palveluiden laatu.

Pykalin 4. kohdassa sdéddettéisiin, ettd hyvinvointialueen on seurattava omavalvontaohjelmassa
médriteltyjen laatua koskevien tavoitteiden toteutumista. Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun
lain 16 §:n 2 momentin mukaan omavalvontaohjelmassa on todettava, miten pelastustoimen
palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seké vaikuttavuutta seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Kysymys on siis laadun seurannan ja puutteellisuuksien korjaamisen
kdytidntojen kuvaamisesta, ei tavoitteiden asettelun tekemisestd osana omavalvontaohjelmaa. Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen nikemyksen mukaan omavalvontaohjelmassa ei piddkdin tehda
tavoitteen asettelua, vaan oikea paikka tavoitteenasettelulle myos laadun osalta on
palvelutasopéétos ja mahdollisesti muut palveluiden toteuttamista tarkentavat dokumentit. Edelleen
omavalvontaohjelmassa kuvataan ne kidytdnnot, joiden avulla ndihin edelld mainittuihin
dokumentteihin kirjattujen tavoitteiden toteuttamista seurataan ja poikkeamiin puututaan.

4 § Pelastustoimen palveluiden vaikuttavuus.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kannattaa sitd, ettd toiminnan vaikuttavuus on nostettu selkeisti
esille asetuksessa. Kuitenkin perusteluosan teksti on niiltd osin sekava ja monin kohdin erityisen
epaselvi. Perusteluosa vaatii vield kiteytysté ja selkeytystd, ettd siitd tulee ymmaérrettava
kokonaisuus. Tdma koskee koko 4 §:n perustelutekstid. Ohessa vield joitakin yksityiskohtaisempia
kommentteja sisdllosta.
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Perusteluosassa puhutaan seki vaikuttavuudesta ettd vaikutuksista. Namé ovat
vaikuttavuusajattelussa vakiintuneita termeja ja niitd on tarpeen kayttia selkedsti ja loogisesti myos
asetuksen seki sen perusteluosan teksteissa.

Tekstissé todetaan, ettd vaikuttavuudella tarkastellaan pelastustoimen palvelujen ulkoista
tehokkuutta. Mité palveluiden ulkoisella tehokkuudella tarkoitetaan? Voisiko vaikuttavuutta
lahestyd enemmin perusajatuksen kautta, jossa vaikuttavuus ilmaistaan yhteiskunnallisen hy6dyn
aikaansaamisena. Mikéli vaikuttavuuden muodostumista halutaan kuvata tarkemmin, sen voisi
tehdd hyodyntdmailld laajasti tunnettua vaikuttavuusketjuajattelua, joka jasentdd panosten, tuotosten,
vaikutusten ja vaikuttavuuden vélistd suhdetta. Pelastustoimen vaikuttavuutta tarkastellessa tulee
huomioida myds se, miten pelastuslaitos itse pystyy palveluidensa kautta vaikuttamaan
tavoittelemaansa muutokseen ja mitkd muutokset vaativat laajempaa yhteistyoverkostoa laajemman
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Pelastustoimen jdrjestdmisestd annetun lain 8 §:n mukaisesti valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on médriteltdva tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja
palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi seki tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen
tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisddmiselle. Hyvinvointialueen pelastustoimen pitdisi
laatia palveluita koskevat vaikuttavuustavoitteensa, jotka ovat linjassa ndiden strategisten
tavoitteiden kanssa ja paattda niistd palvelutasopditoksessd. Vaikuttavuuden tarkastelua pitéisi
tehdd suhteessa ndihin eri tason tavoitteisiin, joille on médritelty tarkoituksenmukaiset mittarit.
Tavoitteen asettelua on nyt avattu osin timén asetuksen perusteluosiossa joidenkin strategisten
tavoitteiden osalta, muttei kuitenkaan kaikkien. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittii, ettd
tavoitteiden médrittely jdtetddn timén asetuksen ulkopuolelle ja tehddédn valtakunnallisia strategisia
tavoitteita linjaavissa papereissa, jonne ne ennemmin kuuluvat.

Pykélédn 1 kohdassa sdddettéisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ihmisten turvallisuuden
paranemiselle asetettujen pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 8 §:ssé sdddettyjen
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista. Perustelutekstissd viitataan pelastustoimen
Jjérjestdmisestd annetun lain 8 §:n 2 momentin kohtiin 1 ja 2. Lain 8 §:ssd on muitakin kohtia, joiden
voidaan ajatella liittyvén thmisten turvallisuuden paranemiseen. Perusteluissa on myds avattu
pelastuslain kohtia. On kannatettavaa, ettd kootaan millaisia tavoitteita lainsddddnto asettaa, mutta
kyseisen kaltaisina luetteloina ne jddvait irrallisiksi eivétka tuota lisdarvoa asetuksen sisadllon
maédrittelylle. Ndma koonnit olisivat hyodyllisempid esimerkiksi valtakunnallisia strategisia
tavoitteita perusteltaessa.

Pykalian 2 kohdassa asetustekstin perusteella sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta
seurata onnettomuuksien vihenemiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista.
Perusteluosassa todetaan kuitenkin, ettd kohdassa séédettéisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta
seurata onnettomuuskehitystd. Ndma kaksi ovat eri asioita. Lisdksi onnettomuuskehityksen seuranta
el ole tavoite, vaan keino seurata jonkin asetetun tavoitteen toteutumista. Tdmé kohta ei ole
looginen eiké perusteluteksti muodosta ymmarrettdvid kokonaisuutta pykélén sisdllon kanssa.

Pykaildn 3 kohdassa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata pelastustoiminnan
tehokkuutta. Tehokkuus vaikuttavuuden mittarina ei ole kannatettava. Pykildn muotoilussa
tulisikin pyrkié pois tehokkuuden korostamisesta ja korvata se muotoilussa esimerkiksi
pelastustoiminnan vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden toteutumisella. Kohdan 3 perusteluissa
avatulla lainsdédant64 tai palvelutason valvontaa koskevassa tekstissé ei ole tuotu esille
liittymépintaa toiminnan vaikuttavuuden arviointiin.
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6 § Pelastustoimen palveluiden taloudellisuus ja tuottavuus.

Pykalan perustelutekstissd on avattu sitd mihin pelastustoimen tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisddmiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden sekd sisdministerion
kustannusvaikuttavuutta koskevat toimenpidesuosituksiset perustuvat. Nimé perustelut eivét
kuitenkaan kuulu arviointi- ja seuranta-asetukseen vaan mahdollisesti muihin strategisiin
asiakirjoihin tavoitteiden ja toimenpidesuositusten perusteiksi.

9 § Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion toimittaminen sisdministeriolle.

Pitédisiko otsikossa olla my0s toimittaminen valtakunnallisen asiantuntija-arvion kokoamisesta
vastaavalle aluehallintovirastolle, jolloin otsikko vastaisi pykalin sisiltoa.

Vantaa 25.11.2022

Jyrki Landstedt
pelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos



