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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Uuden kotoutumislain tavoitteena olisi edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta,
hyvinvointia ja terveyttd parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla
palveluihin padsya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavammin
maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittamalla etenkin kotoutumisen alkuvaiheen palveluita
kokonaisvaltaisesti. Lain yleisena tavoitteena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita ja
siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Esityksella myds
selkeytettdisiin kotoutumisen edistamisen viranomaisvastuita vahvistamalla kunnan vastuuta ja
varmistamalla monialaista yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutumisen tukemisessa. Esityksen tavoitteena olisi myds
vahvistaa kotoutumisen edistamisen toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitda kaikkia lakiehdotuksessa esitettyja tavoitteita hyvind ja
kattavina. Kokonaisuutena katsoen lakiesitys mahdollistaa kotouttamistoimenpiteiden ja
kotoutumisen ohjaamisen kehittamisen siten, etta kotoutumisen edistaminen voisi toteutua
paremmin ja hallitummin kuin nyt voimassa olevan lain puitteissa. Toisaalta esityksessa kunnille
maaritellyt vastuut ja tehtavat ovat laajoja ja vaativia, ja niiden jarjestaminen voi koitua haastavaksi
pienille kunnille. Esityksessa on otettu huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueille vuonna 2023 seka mahdollinen tyévoimapalvelujen siirtyminen kuntien
jarjestamisvastuulle vuoden 2024 aikana. Nama uudistukset tulevat osaltaan ohjaamaan kuntia
kiintedan yhteistyohon hyvinvointialueensa ja muiden kuntien kanssa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on viitattu kolmeen tarkastusviraston tarkastukseen: Kotouttaminen
sosiaali- ja terveydenhuollossa (3/2014) ja sen jalkiseurantaraporttiin 23.1.2018,
Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus (12/2015) sekd Kotoutumiskoulutus
(15/2018).

Tarkastusvirasto toteaa, ettda Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus (12/2015) -
tarkastuksen jalkiseurantaraportti julkaistiin 22.8.2019. Jalkiseurannan mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat kehittdneet maahanmuuttajataustaisten nuorten saamaa
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perusopetusta, pyrkineet suuntaamaan lisdresursseja suomen ja ruotsin kielen opetukseen ja
jarjestamaan lisatukea heikoimmin menestyville maahanmuuttajaoppilaille seka valmistelleet ohjeen
arvostelukaytantojen yhtenaistamiseksi perusopetuksen paattovaiheessa.

Kotoutumiskoulutus -tarkastuksen jalkiseurantaraportti julkaistiin 10.5.2022. Jalkiseurannan mukaan
kotoutumiskoulutuksen vaikutusten uskottava arviointi on haastavaa. Kotoutumista kuvailevilla
menetelmilla tehdyissa arvioinneissa on tarkasteltu esimerkiksi muutoksia eri ajankohtina
aloittaneiden kotoutumiskoulutuksen lapikdayneiden tydeldamaosallisuudessa.
Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden seurantaa vaikeuttaa osaltaan se, ettad henkilon
tyollistymista koskeva tieto on luotettavasti saatavissa vain Tilastokeskuksen rekistereista.

Lisaksi tarkastusvirasto on tarkastanut Kansainvalista suojelua saavien kuntiin osoittamista seka
kuntakorvausjarjestelman kehittamista (2/2018). Tarkastuksen mukaan kansainvalista suojelua
saavien kuntiin ohjaamista tulisi tarkastella kokonaisuutena ottaen huomioon kuntiin ohjaamisen ja
kotoutumisen kiintedn yhteyden. Tarkastuksessa havaittiin, ettd seka vastaanottokeskusten
avustama etta oleskeluluvan kansainvalisen suojelun perusteella saaneiden itsendinen
hakeutuminen kuntiin on ollut 2-5 kertaa yleisempaa kuin muutto ELY-keskusten neuvottelemille
kuntapaikoille ja kuntapaikkoja on jaanyt toistuvasti kdayttamatta. Kuntapaikkajarjestelma toimii
sujuvasti kiintiopakolaisille, koska Suomeen saapuessaan he sijoittuvat suoraan heidat
vastaanottaviin kuntiin. Tarkastusvirasto suositti, ettd tyo- ja elinkeinoministerid suunnittelee ja
kehittdaa yhteistydssa sisaministerion, Maahanmuuttoviraston myds vastaanottokeskusten
avustamaa kuntiin ohjausta silloin kun se on kansainvalistd suojelua saavien kannalta
tarkoituksenmukaista seka arvioi kansainvalista suojelua saavien kuntiin ohjaamisen ja sijoittumisen
seurannan mittareiden toimivuuden. Lisaksi tarkastuksessa havaittiin, ettd kotouttamisen
kuntakorvausten valvonnan siirryttya Kehittamis- ja hallintokeskuskeskukseen toimintatavat ja
kaytannot ovat yhdenmukaistuneet ja laskennallisten korvausten maksatuksen automatisoinnin
jalkeen merkittdva maara manuaalista tyotad on jaanyt pois. Tarkastuksessa todettiin, etta
alueellisten yhteistyoryhmien perustaminen on parantanut ELY-keskusten, vastaanottokeskusten ja
Maahanmuuttoviraston valistd yhteistyota, ja yhteistyo ja tiedonvaihto eri toimijoiden valilld on
pddosin toimivaa. Tietojdrjestelmien osalta havaittiin, ettad turvapaikanhakijoiden vastaanoton
asiakasrekisteri, Umarek-jarjestelma, ei kaikilta osin ole toiminut vastaanottokeskusten, ELY-
keskusten ja kuntien valisessa yhteistydssa, vaikka tilastotiedon saanti ELY-keskuksissa on
parantunut Umarek-jarjestelmaan siirtymisen myo6ta. Edelleen kaytdssa oli tarkastushetkelld myos
ELY-keskusten yllapitama kuntaanosoitusrekisteri ja asiakastietoja valitetaan lisdksi jarjestelmien
ulkopuolella. Tarkastusvirasto suositti jo vuonna 2018, etta tyo- ja elinkeinoministeri6 edistaisi
yhteisty6ssa sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston kanssa sita, etta asiakkaiden kuntiin ohjaus ja
siihen liittyva tiedonvaihto eri toimijoiden valilla tapahtuisi kokonaisuudessaan keskistetysta yhden
tietojarjestelman kautta. Hallituksen esityksen (s. 65-66) perusteella tilanteessa ei kuitenkaan ole
tapahtunut muutosta.

Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd em. tarkastushavainnot sisdllytetdan hallituksen esityksen Nykytila ja
sen arviointi -lukuun.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi (12-13 §)
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Tarkastusviraston nakemyksen mukaan on hyva, ettd monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi tehddan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sekd aiempaa laajemmalle
kohderyhmalle, mukaan lukien tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat. Lakiesitys jattaa
kunnalle kuitenkin paljon harkintavaltaa arvioinnin tekemiseen. Arvioinnin tekemisessa kilpailevat
siis asiakkaan tarve ja varojen riittavyys arviointiin liittyviin palveluostoihin. Tyo- ja
elinkeinoministerion ja ELY-keskusten tulisi ohjauksellaan ja valvonnallaan varmistaa se, ettd
arviointi tehdaan tasapuolisesti kaikille sita tarvitseville erilaisissa kunnissa. Tahan esitetty
lainsdadanto antaa riittdvat edellytykset.

Kotoutumissuunnitelman eri versiot ja osalliset (14-22 §)

Tarkastusvirasto toteaa, etta lakiesityksen sddaddkset kotoutumissuunnitelman laatimisesta
erilaisissa tapauksissa selkiytyisivat voimassa oleviin sdaaddksiin verrattuna, kun vastuu
kotoutumissuunnitelman laatimisesta ja sen toteutumisen seurannasta olisi kokonaan kunnalla.
Koska kuntien edellytykset hoitaa tehtavaa vaihtelevat, lain toimeenpano edellyttaa riittavaa
ohjeistusta, seurantaa ja valvontaa, josta lakiesityksessa saddettaisiin.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan lakiesityksessa on kuvattu riittavalla tasolla
kotoutumiskoulutuksen sisalto ja jarjestamisvastuut. Kielitaidon paattotestauksen saattaminen
pakolliseksi on kannatettava. Vastuiden siirtyessa yha enemman kunnalle valtion toimijoiden olisi
lain avulla pystyttdava turvaamaan laadukas ja yhdenmukainen kotoutumiskoulutus ja koulutuksen
tuloksellisuuden seuranta eri puolilla maata.

Lakiesityksen muutokset koskien omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytysten laajentamista muun
muassa kieliopintojen, luku- ja kirjoitustaidon opintojen sekd ammattiin patevoittavaan ja
ammatillisen osaamisen kehittamiseen liittyvien opintojen osalta ovat kannatettavia. Erityisen
tarkeita ovat 29 §:n saddokset, jotka mahdollistaisivat 26 §:n mukaan tyottomyysetuudella tuettavan
omaehtoisen opintokokonaisuuden suorittamisen loppuun tilanteissa, jossa
kotoutumissuunnitelman voimassaolo on jo paattynyt. Esitetyt sddadokset poistaisivat nykyisessa
kotoutumisen edistamislaissa ja lain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta havaitut
yhteensopivuusongelmat.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Ei kommentoitavaa
Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Lakiesityksessa on otettu huomioon tarkastusviraston lausunnossa hallituksen esitykseen laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdamisesta
annetun lain muuttamisesta (VN/20925/2021 7.3.2022) esittamat huomiot.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
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Tarkastusvirasto kannattaa lakiesityksen uusia pykalia (38-39 §, 42 §), joissa saddetdan tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulla olevasta kuntaan ohjaamisen valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittamisesta ja kuntapaikkojen valtakunnallisesta koordinoinnista, ELY-keskusten vastuulla
olevasta alueellisesta kuntaan ohjaamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja toimeenpanosta seka
vastaanottavan kunnan tehtavista. On tarkeaa, ettd kuntapaikkatavoitteiden asettaminen perustuisi
arvioihin seuraavana vuonna kuntapaikoille ohjattavien henkildiden maarista ja etta
kuntapaikkatavoitteet toimisivat pohjana kuntaan ohjaamisen alueelliselle suunnittelulle ja
kuntapaikkaneuvotteluille. Nain pystyttaisiin nykyista paremmin varmistamaan se, etta alueilla on
tarjolla riittavasti kuntapaikkoja niita erityisesti tarvitseville ja kuntapaikat tulevat kattavasti
hyédynnettya. Lakiesityksessa 41 §:ssa myos korostetaan vastaanottokeskuksen tehtavaa tukea ei-
kuntapaikalle muuttavia oleskeluluvan saaneita henkiloita. Vastaanottokeskuksen tulisi arvioida
heidan palvelutarpeitaan ja ohjata heidat hakeutumaan kunnan ja hyvinvointialueen palveluihin.
Lisaksi ELY-keskuksen olisi sovittava kunnan ja hyvinvointialueen kanssa alaikaisena ilman huoltajaa
maahan tulleen lapsen tai nuoren ohjaamisesta sopimuksen mukaiselle kuntapaikalle, kunnan
perhehoitoon tai hyvinvointialueen yllapitamaan perheryhmakotiin.

Sdadokset vastaavat tarkastusviraston Kansainvalista suojelua saavien kuntiin osoittaminen seka
kuntakorvausjarjestelman kehittaminen (2/2018) -tarkastuksen suositukseen siita, etta tyo- ja
elinkeinoministerio suunnittelee ja kehittda yhteistyossa eri viranomaisen kanssa kuntiin ohjausta
seka seuraa sijoittumista. Lisaksi tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota alueellisen yhteistyon
koordinointiin ja viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon seka siihen, etta kuntiin ohjaamista
kasiteltaisiin kokonaisuutena. Lakiesitys antaa riittavasti tydkaluja systemaattisempaan kuntiin
ohjaamisen suunnitteluun alueilla ja yhdenmukaistaa ja virtaviivaistaa viranomaisyhteistyota koko
maassa.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja valtion viranomaisten vastuut
ja tehtavat seka keskindinen tydnjako on esitetty sddadoksissa selkedsti. On kannatettavaa, etta
kunnan on raportoitava vahintdaan kahden vuoden valein kotoutumisen edistamisen tavoitteiden
saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta ELY-keskukselle (43 §) seka vastattava
kotoutumispalvelujen yhteensovittamisesta yhteistydssa hyvinvointialueen, muun viranomaisen ja
palveluntuottajan kanssa (45 §).

Lakiesityksen luku 6 maarittaa myos selkeasti hyvinvointialueiden vastuut ja tehtavat kotoutumisen
edistdmisessa.

Lakiesityksen luvussa 7 sdddetaan valtion kotoutumista edistavista toimijoiden tehtavista ja valisesta
yhteistyostd seka toimista. ELY-keskuksille sdadettaisiin 54 §:n mukaisesti uudeksi tehtavaksi
kotoutumisen ja asettautumisen edistamisen valvonta. Tarkastusvirasto toteaa, ettd sdados on
tarkea kotoutumisen edistamisen toteutumisen ja sen seurannan kannalta. SGad6s maarittaa
riittavan selkedsti ELY-keskuksen valvonnan tehtavat ja tilanteet, joissa ELY-keskuksen tulee ohjata
tai siirtaa asia muille valvontaviranomaisille.

Pykalan 46 § mukaan kunnan on perustettava paikallistason monialainen yhteistyoryhma.
Vastaavasti 57 §:n mukaan myds ELY-keskuksen on asetettava alueellinen maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhma. Molempien yhteistyoryhmien tehtavana olisi
kotoutumisen edistamisen suunnittelu, kehittdminen, toimeenpano ja seuranta, kotoutumisen
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Valtion

edistdmisen palveluiden yhteensovittaminen, yhdenvertaisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden
edistdminen sekd muut mahdolliset maahanmuuttoon ja muut mahdolliset kotoutumisen
edistdamiseen liittyvat tehtdavat. Molempiin yhteistyéryhmiin kuuluu samoja toimijoita. Pykalan 46 §
perusteluissa todetaan, etta ainakin pienissa kunnissa yhteistydoryhman kokoaminen voisi olla
tarkoituksenmukaista kuntien véalisena yhteistyona. Tarkastusvirasto toteaa, ettd sdddokset ohjaavat
lukuisien yhteistydryhmien perustamiseen alueilla, mika voi johtaa ryhmien paallekkaiseen
toimintaan. Pykalien perusteluissa tulisi tama riski ottaa huomioon ja mahdollistaa yhteistyoryhmien
toiminnan tarkoituksenmukainen yhteensovittaminen.

Pykalissa 50-54 § saddettdisiin kotoutumisen edistamisen kokonaisseuraannasta. Pykalan 50 §
mukaan tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen osaamiskeskus seuraisi kotoutumista laaja-
alaisesti valtakunnallisen kotoutumisen seurantajarjestelman ja erillisselvitysten avulla, ja tyo- ja
elinkeinoministerio osallistuisi tilasto- ja rekisteritietoja tuottavien toimijoiden yhteistyohon
kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi. Pykalan 52 §
mukaan tyo- ja elinkeinoministerio seuraisi yhdessa muiden keskeisten ministerididen kanssa
kuntien tyovoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille jarjestamien kotoutumista edistdvien
palveluiden ja kotoutumiskoulutuksen yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituksen tason riittdvyyden
ja vaikuttavuuden toteutumista seka palveluiden kustannuskehitysta mukaan lukien tyottomille
maahanmuuttajatyonhakijoille tarjottavat tydvoimapalvelut, joista sdddetdan tarkemmin
tyovoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa. Pykdldassa 54 §:ssd saadettaisiin ELY-keskusten tehtdvaksi
tuottaa tietoa kotoutumisen edistamisesta ja siihen sisaltyvista kuntien jarjestamista palveluista ja
niiden laadusta, saatavuudesta, kustannusten hallinnasta ja vaikuttavuudesta alueellisesti. Pykalan
55 § mukaan Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavana olisi kotoutumisen edistavien palveluiden ja
niiden seurantaa koskeva tiedontuotanto.

Tarkastusvirasto on edelld mainituissa kotoutumista ja kuntiin ohjausta kasittelevissa tarkastuksissa
ja lausunnoissaan korostanut kotoutumistoimenpiteiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seurannan
tarkeytta. Lakiesityksen luvun 7 sdadokset antavat hyvat ja riittavat edellytykset seurannan
jarjestamiselle ja kehittamiselle. Kdytdnnossa tehtavat vaativat pitkdjanteistd resursoinnin
suunnittelua sekd systemaattista seurannan ja arvioinnin toteutuksen koordinointia. Seurannan ja
arvioinnin edellytyksena on lakiesityksen luvussa 9 saddetyn kotoutumisen edistamisen
valtakunnallisen tietovarannon ja valtakunnallisen asiakastietojarjestelman seka tyovoimapalvelu-
uudistuksen yhteydessa saadettavien asiakastietojarjestamien rakentaminen ja kayttéonotto koko
maassa.

korvaukset (8 luku)
Valtion korvaukset (8 luku)

Tarkastusvirasto kannattaa kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuneiden kustannusten
korvausjarjestelman yksinkertaistamista ja kustannusten korvaamista paaasiassa
valtionosuusjarjestelman kautta sen sijaan, etta yksittaisia korvauksia haettaisiin ja myonnettaisiin
erikseen, mika aiheuttaisi hallinnollisia lisdkustannuksia monissa viranomaisissa.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Lakiehdotuksen 9 luvussa sdaddettdisiin uudesta valtakunnallisesta kotoutumisen
asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta. Kunnille sdadettaisiin uutena tehtavana velvollisuus kirjata
kotoutuja-asiakkaan tietoja ELY-keskusten ja Kehittamis- ja hallintokeskuksen ylldpitamaan
kotoutumisen valtakunnalliseen kotoutumisen tietovarantoon ja toimia rekisterinpitdjana. Tehtava
olisi vastaava kuin valtakunnallisen tyollisyyden asiakastietojarjestelman rekisterinpito, joka
saadettaisiin kunnille tydvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa. Kunta voisi liittyd myos
valtakunnalliseen kotoutumisen asiakastietojarjestamaan, josta ei syntyisi kunnalle kustannuksia,
koska asiakastiedot siirtyisivat valtakunnallisesta asiakastietojarjestelmasta suoraan tietovarantoon.
Asiakastietojarjestelman kaytto olisi kuitenkin kunnille vapaaehtoista. Kunnalla olisi siten jatkossa
mahdollista kayttaa kotoutumispalveluissa omaa asiakastietojarjestelmaa, joiden hankinnasta ja
kustannuksista kunta vastaisi itse. Talléin kunnan on vastattava siita, etta sen kayttama
asiakastietojarjestelma on yhteensopiva valtakunnallisen tietovarannon kanssa. Jarjestelmia
koskevat sdaannokset esitetdaan tulevan voimaan siirtymaajan jalkeen. Kotoutumisen edistamisen
valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluita muiden kuin tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden
osalta kehitetdaan hankerahoituksella, mutta jarjestelman yllapidosta aiheutuvat kustannukset on
tarkoitus rahoittaa pysyvalla maararahalla.

Tarkastusviraston Kansainvilista suojelua saavien kuntiin osoittamista seka
kuntakorvausjarjestelman kehittaminen (2/2018) -tarkastuksessa suositettiin, ettd tyo- ja
elinkeinoministerio edistda yhteistydssa sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston kanssa sita, etta
asiakkaiden kuntiin ohjaus ja siihen liittyva tiedonvaihto eri toimijoiden valilla tapahtuisi keskistetysti
yhteisen tietojarjestaman avulla. Lakiesitys vastaa suositukseen ja tietojarjestelmakokonaisuuden
toteutuessa mahdollistaa sujuvan tiedonvaihdon eri toimijoiden valilla seka
kotoutumistoimenpiteiden toteutumisen ja vaikutusten seurannan. Tahan kuitenkin kuluu aikaa
vielda muutamia vuosia.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei kommentoitavaa
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Tarkastusvirasto antoi 17.2.2022 eduskunnan hallintovaliokunnalle asiantuntijalausunnon
Valtioneuvoston selonteosta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista (VNS 6/2021 vp,
D/71/03.02.01/2022, https://www.vtv.fi/julkaisut/lausunto-hallintovaliokunnalle-valtioneuvoston-
selonteko-kotoutumisen-edistamisen-uudistamistarpeista-vns-6-2021-vp/). Selonteossa todetaan,
ettd rahoitustarpeita koskevat asiat kasiteltdisiin ja niista paatettaisiin valtiontalouden
menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa. Lisdksi
selvitettdisiin kunnille lainsaadanndlla annetuista uusista kotoutumista edistavista tehtavista
aiheutuvien kustannukset ja niiden korvaamisen tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat
rahoitustavat. Lausunnossaan tarkastusvirasto totesi, ettd kotoutumisen lainsdddannon
kokonaisuudistuksen ja toimenpanosuunnitelman valmisteluvaiheessa kotouttamisen
toimenpiteiden tyollisyysvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen tulee arvioida huolellisesti.
Lisdksi tarkastusvirasto kiinnitti huomiota siihen, etta suurin osa selonteossa ehdotetuista
toimenpiteita liittyy useisiin valmistelussa ja toimeenpanossa oleviin laajoihin uudistuksiin, joilla on
merkittavia vaikutuksia lahes kaikkiin kotoutumisen edistamiseen osallistuviin keskeisten toimijoiden
toimivaltuuksiin ja tehtaviin. Riskina on, etta useat samanaikaiset uudistukset vaarantavat
kotoutumistoimien jatkuvuuden ja vaikeuttavat uudistusten toimeenpanoa.
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Hallituksen esitysluonnoksessa taloudellisia vaikutuksia on kasitelty luvussa 4.2.1. Esityksen mukaan
lakimuutoksilla on taloudellisia vaikutuksia valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin ja
maahanmuuttajiin ja ne aiheutuisivat organisaatiouudistuksista seka palvelujarjestelman ja
rahoitusjarjestelmdan muutoksista. Esityksessd on myos todettu muutokset, joista ei koituisi
lisdkustannuksia. Vaikutusten arvioinnissa on huomioitu ja arvioitu kotoutumislain kohdejoukon
kasvaminen ja sen vaikutukset kotoutumisen edistamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kustannusten
muodostuminen perusteineen on esitetty kotoutumisen jarjestamisesta aiheutuvien erilaisten
kustannusten osalta.

Organisaatiouudistukset liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen seka valmisteilla olevat
tyovoimapalvelu-uudistukseen ja toimeentulotukilain uudistukseen. Esityksen mukaan nailla
muutoksilla on arvioitu olevan vain vahaisia vaikutuksia naihin palveluihin ja etuuksiin
kohdennettavien maararahojen kokonaismaariin, vaan muutokset vaikuttavat padasiassa
rahoituksen jakautumiseen eri viranomaisten valilla. Palvelujarjestelman osalta taloudelliset
vaikutukset liittyvat nykyistd suuremman maahanmuuttajajoukon tavoittamiseen (suurempaan
asiakasmaaraan) ja heidan ohjaamiseen kotoutumispalveluihin aiempaa nopeammin
(lisdantyneeseen palvelutarpeeseen). Lisaksi kunnille ja hyvinvointialueille esitetdan
palvelujdrjestelmadan liittyvia uusia tehtavia, joilla on vaikutuksia valtiontalouteen. Kotoutumisen
edistamisesta kunnille ja hyvinvointialueille syntyvat kustannukset tultaisiin korvaamaan paaosin
laskennallisina, yleiskatteellisina korvauksina osana valtionosuusjarjestelmaa poikkeuksena tietyt
edelleen erikseen haettavat korvaukset, joista esityksen mukaan myos osa siirrettaisiin
laskennallisiin korvauksiin.

Tyo6ttémina tydnhakijoina olevien maahanmuuttajien osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin
rahoituksesta kunnalle saadettaisiin osana tyovoimapalvelu-uudistusta. Taman hallituksen esityksen
ja tyévoimapalvelu-uudistuksen odotetaan yhdessa tehostavan palveluiden yhteensovittamista ja
tarjoamista niita tarvitseville maahanmuuttaja-asiakkaille kunnissa ja muodostavan siten kunnille
kannustimen tarjota maahanmuuttajille kotoutumispalveluita etenkin ensimmaisten vuosien aikana.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa taloudellisten vaikutusten
laskentaperusteet ja arviot on esitetty kiitettavan seikkaperaisesti. Epavarmuutta laskelmiin tuo
kuitenkin arviot eri palveluihin osallistuvien asiakkaiden maarista, joita on vaikeaa ennakoida.
Esityksessa kuitenkin todetaan, etta lyhyella ja keskipitkalld aikavalilla kotoutumisen edistamisen
kustannukset julkiselle taloudelle pysyvéat suunnilleen samoina. Tarkastusvirasto huomauttaa, etta
hallituksen esitysluonnoksesta ei kdy ilmene, miten varautuminen laajamittaiseen
maahanmuuttoon, esimerkiksi Ukrainan sodan kaltaisissa tilanteissa, ja koulutus- ja tyoperdisen
maahanmuuton tiekartassa tyoperaiselle maahanmuutolle asetetut tavoitteet (vdhintdan 50 000
tyoperdisen maahanmuuttajan lisdys vuoteen 2030 mennessa) on huomioitu kotoutumista edistéaviin
palveluihin liittyvissa laskelmissa.

Hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.2 kasitellaan viranomaisvaikutuksia. Siind todetaan, etta
kunnilla on kaytannossa vaihtelevat edellytykset jarjestdaa kotoutumista edistavia palveluita ja myos
kotoutumisohjelman palveluita tarvitsevien henkiléiden maarissa voi olla merkittavidkin vaihteluja
vuosittain etenkin pienemmilld paikkakunnilla. Lisdksi kunnille esitettdava padvastuu tyévoiman
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ulkopuolella olevien kotoutumisesta edellyttdisi todenndkdisesti osassa kuntia kotoutumisesta
vastaavan viranomaistahon maarittelya ja palveluiden uudelleen organisointia. Kuntien tulisi kattaa
uusiin tehtaviin liittyvat lisdhenkilostotarpeet ja henkiloston koulutustarpeet valtiolta saamastaan
yleiskatteellisesta rahoituksesta. Lisaksi ratkaisuksi esitetdan sitd, etta kunnat voisivat sopia
kotoutumisohjelman palveluiden jarjestamisestd kunta- tai kuntayhtymapohjaisilla malleilla.
Uudistuksen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerié yhdessa muiden keskeisten ministerididen kanssa
seuraisi kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden ja
vaikuttavuuden toteutumista valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti pddosin Kehittamis- ja
hallintokeskuskeskuksen kerdaman seurantatiedon seka ELY-keskusten raportointitiedon
perusteella.

Tarkastusvirasto toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa on varsin laajasti tarkasteltu
kotoutumisen edistamisen uudistuksen ja muiden siihen laheisesti liittyvien uudistusten
viranomaisvaikutuksia, ja esitetyt eri viranomaisten valisten vastuu- ja tehtavadjaot selkiyttavat
tilannetta nykyiseen verrattuna. Suurin riski kuitenkin liittyy siihen, miten pienet kunnat onnistuvat
keskindisessa yhteistydssadan varmistamaan kotoutumispalvelujen jarjestamisen lakiesityksen
edellyttamalla tavalla. Tarkastusvirasto pitaa erityisen kannatettavina esityksen linjauksia
uudistuksen systemaattisesta seurannasta.

Esitysluonnoksen ldhtékohtana on, etta tydllistyminen on aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumisen keskeinen tavoite ja etta kotoutumisohjelman tyéllisyysvaikutukset koostuisivat
useiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta, minka takia tarkkoja tyollisyyslaskelmia ei ole
mahdollista tehda. Sama koskee myds ohjausta ja neuvontaa sekda monialaista osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointia koskevia uudistuksia. Ty6- ja elinkeinoministerion
kotoutumisen osaamiskeskuksen tehtavana olisi seurata maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista.

Tarkastusvirasto yhtyy kasitykseen siitd, etta tarkkoja kotoutumisen edistamisen uudistuksen
tyollisyysvaikutuksia ei ole mahdollista tehda. Sen sijaan hallituksen esitys voisi sisaltdaa esityksessa
kuvattuihin numeerisiin tietoihin (esim. eri palvelujen asiakasmaaraarvioihin ja tyoperaiselle
maahanmuutolle tavoitteeksi asetetut vahintadan 50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan
kokonaislisdys vuoteen 2030 mennessa seka vuoden 2030 jalkeen vahintdaan 10 000 tyoperaista
maahanmuuttajaa vuosittain) perustuvia skenaariolaskelmia uudistuksen tyollisyysvaikutuksista
vaikutusten mittaluokan hahmottamiseksi.

Pasanen Anna-Liisa
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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