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Asia  HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETUKSI LAIKSI JA
SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

TyO- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 2.5.2022 (VN/31974/2021) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Tarkoitus on sdataa uusi laki kotoutumisen edistamisesta ja samalla kumota nyt voimassa oleva laki.
Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettdisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa seka
muina yleisen palvelujarjestelman mukaisina palveluina. Alkuvaiheen palvelujen tehostamiseen
tahtaava kotoutumisohjelma lisdisi kuntien vastuuta kotoutumisen edistamisessa.
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Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.11.2024 samanaikaisesti tydvoimapalveluiden jarjestamista
koskevan paraikaa eduskuntakasittelyssa olevan lainsaadannon kanssa.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa siitd lausuntonaan
seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset

Kotoutumisen edistdmisesta vastaisi edelleen tyo- ja elinkeinoministerio (TEM). Tiedonkulun ja
yhteistyon tukena olisi jatkossakin keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistyoelin.
Valtakunnalliset tavoitteet ja taloudelliset puitteet kirjattaisiin kuten tdhankin saakka neljaksi
vuodeksi laadittavaan valtion kotoutumisen edistamisohjelmaan (nimi hieman muuttuisi). Ohjelman
toteutus tapahtuisi hallinnonaloilla nk. lapéaisyperiaatteella osana toiminnan ja talouden
suunnittelujarjestelmaa.

Kotoutumisen edistamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kuuluisi elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY) kuten nytkin.

Paikallistasolla vastuu olisi kunnilla. Ne voisivat laatia erillisen toimenpideohjelman tai valtavirtaistaa
kotoutumisen edistamisen suunnittelun osaksi kunnan muuta suunnittelujarjestelmaa
valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Yhteistyo kuntien kesken olisi mahdollista.

Hyvinvointialueiden tulisi osana muuta suunnittelua asettaa maahanmuuttajien terveytta,
hyvinvointia ja osallisuutta edistavat tavoitteet, toimenpiteet ja vastuutahot.

Kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden
valtakunnallinen/alueellinen seuranta olisi TEM:II3, ELY-keskuksilla ja KEHA-keskuksella.

Palvelujen jarjestamisessa perustyokalu olisi kunnan kotoutumisohjelma, jonka vahimmaissisaltd
saadettaisiin laissa. Palvelut pitdisi kuitenkin jarjestaa sisalléltaan ja laajuudeltaan todelliseen
palvelutarpeeseen pohjautuen. Kunnan vastuut lisdantyisivat, koska ne laatisivat osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin seka kotoutumissuunnitelmat tyottomille tyénhakijoille etta
laissa maaritellyille tydvoiman ulkopuolisille maahanmuuttajille. Jalkimmaiseen kohderyhmaan
kuuluisivat lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n 3 tai 4 momenteissa tarkoitetut henkil6t (muun
muassa kansainvalista suojelua saavat), alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret,
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ihmiskaupan uhrit, toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti saavat ja lapsen kotihoidon tukea
saavat maahanmuuttajat.

Viipeetta laadittava kotoutumissuunnitelma olisi kestoltaan yksil6llinen ja nykyista
ty6elamalahtdisempi. Enimmaiskestoa lyhennettaisiin nykyisesta kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen, mutta voimassaoloa voitaisiin lain perusteiden tayttyessa jatkaa enintdaan kahdella
vuodella. Kunnan velvollisuus olisi huolehtia, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa ohjauksen
seka palvelut tarkoituksenmukaisena ja yhteensovitettuna kokonaisuutena. Vastaavasti kotoutuja-
asiakkaalla olisi osallistumisvelvollisuus suunnitelman mukaisiin palveluihin ja ilmoitusvelvollisuus
elamantilanteensa muutoksista. Tyévoimapalveluiden kotoutuja-asiakkaiden osalta sovellettaisiin
tyonhakijan palveluprosessia. Velvollisuuksien laiminlyénnin vaikutukset on saadetty
tyottomyysturvalaissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa.

Kunta vastaisi monikielisen yhteiskuntaorientaation sekad kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta
tyovoimakoulutuksena ja omaehtoisena opiskeluna, jota voitaisiin tukea tyottomyysetuudella.
Kotoutumissuunnitelman keston lyhentamisen riskeihin vastattaisiin uudistamalla omaehtoisten
opintojen tukemisen edellytyksia seka sailyttamalla vapaan sivistystyon oppilaitoksissa maksuttoman
opiskelun kesto nykyisellaan.

Kunnan on huolehdittava matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuudesta.

Vastuu ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta siirrettaisiin
kunnilta hyvinvointialueille. Perheryhmékotitoiminta olisi osa sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa.
Oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden lasten edustajista luotaisiin rekisteri. Edustajien
ohjaus, neuvonta ja valvonta olisi uusi tehtdva ELY-keskuksille.

Laissa olisi saadokset uudesta kotoutumisen asiakastietojarjestelmasta ja eri viranomaisten
tiedonsaantioikeuksista.

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat tyollisyys- ja elinkeinopalvelut rahoitettaisiin siten kuin
tyovoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa rahoituksesta saddetdaan. Kunnan peruspalveluiden osana
olevat palvelut rahoitettaisiin valtionosuusjarjestelman kautta. Hyvinvointialueiden vastuulla olevat
sosiaali- ja terveyspalvelut rahoitettaisiin yleiskatteellisesti. Rahoituksessa huomioitaisiin
vieraskielisyys. Osasta palveluja valtio maksaisi edelleen laskennallista korvausta kunnille ja jatkossa
myos hyvinvointialueille. Osa erikseen korvattavista kustannuksista sisallytettaisiin osaksi
laskennallista korvausta. Kotoutumislaissa saadettaisiin erikseen haettavista kustannuksista. Osa
kustannuksista esitetdadn korvattavan kunnille osana peruspalvelujen valtionosuutta.
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Kuntaan ohjaamisen valtakunnallisesta suunnittelusta vastaisi TEM ja alueellisesta suunnittelusta
ELY-keskukset yhteistyossa kuntien, hyvinvointialueiden, Maahanmuuttoviraston ja alueen
vastaanottokeskusten, perheryhmakotien ja muiden kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten
viranomaisten seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Kotouttamislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntiin sijoittumista
tehostettaisiin luopumalla sopimusperusteisesta kuntaan muutosta muiden kuin kiintiopakolaisten
ja haavoittuvien ryhmien osalta. Tarvittaessa kuntapaikalle voitaisiin ohjata my6s muita ryhmia,
kuten alaikdisena ilman huoltajaa tulleita. ELY-keskus laatisi kuntien kanssa kuntapaikkasopimukset
ja kunnan olisi kuultava hyvinvointialuetta tarvittavassa laajuudessa. Laissa olisi sdaddkset kunnan
vastuulla olevista alkuvaiheen palveluista (mm. asuminen). Hyvinvointialue vastaisi
kiintiopakolaisten terveystarkastuksesta, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seka
toimeentulotukietuuspaatoksista. Kunnan ja hyvinvointialueen selkedlla tydnjaolla halutaan
varmistaa, etta palvelut ovat valtakunnallisesti yhdenvertaiset. Yhteistyota voidaan tehda myds
paikallisten jarjestojen, yhteisdjen ja yhdistysten kanssa.

Pro pitda uudistettavan lainsdaddannon tavoitetta nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymista
tehostamalla alkuvaiheen palveluja peruslahtokohdaltaan hyvana. Pyrkimys tavoittaa nykyista
paremmin tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat on erityisen tarkeda yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon seka yhteiskunnassa osallisuuden varmistamiseksi. Viranomaisvastuiden paivittdminen on
valttamatonta mm. sosiaali- ja terveydenhuollon seka tyévoimapalveluiden uudistusten vuoksi.
Kuntien lisdantyva vastuu alkuvaiheen palvelukokonaisuudesta on luonteva perusta aktiivisen
kuntalaisuuden muodostumiselle.

Osaan keskeisia ehdotuksia sisaltyy kuitenkin ongelmakohtia, joita tarkastellaan seuraavassa
erityisesti tyohallinnon asiantuntijoiden havaintojen pohjalta.

Yksityiskohtaiset kommentit

Soveltamisala

Lain soveltamisalaa (2 §) ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa ja ndin ollen mm. kaksoiskansalaiset
on jatetty tietoisesti soveltamisen ulkopuolelle. Kaksoiskansalaisuuden saaneet ovat usein
samanlaisten kotoutumisen haasteiden edessa kuin erilaiset maahanmuuttajaryhmat.
Kaksoiskansalaisten oikeus kotoutumispalveluihin yksinkertaistaisi lain soveltamista ja tukisi
Suomeen asettautumista.

Kuntarakenteen heterogeenisyys ja kuntakoon kasvaessa lisddntyva toiminnallinen
monikeskuksisuus vaatii jarjestamisvastuussa olevilta kunnilta ja hyvinvointialueilta paljon tyota
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamisessa. Lain tavoitteet voivat toteutua vain
kattavilla palveluilla. On darimmaisen tarkeaa, etta yleistd, matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa
koskevaa 9 §:3a sovellettaisiin kuitenkin kaikkiin Suomessa oleskeleviin maahanmuuttajiin. Ohjaus-
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ja neuvontapalveluja tulisi tehostetusti suunnata myos alueella toimiville yrityksille ja ndin tukea
maahan muuttaneiden nopeampaa tyollistymista ja varmistaa tyovoiman saattavuutta.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumissuunnitelma ja monialainen kotoutumissuunnitelma saattavat kasitteiden maarittelysta
huolimatta tuottaa sekaannusta ja soveltamisongelmia. Palveluja tuottavan henkilostén
asiantuntemus ja osaaminen on ratkaisevassa roolissa, koska maahanmuuttajien on vaikea
hahmottaa itselleen outoa hallinto- ja palvelujarjestelmaa. Kotoutujan on ymmarrettava
kotoutumissuunnitelmansa tai monialaisen kotoutumissuunnitelmansa sisalto taydellisesti, jotta han
voi sitoutua sen toteuttamiseen ja sisdistda myods velvollisuutensa.

Hallituksen esityksessa korostuu kaikkein kunnassa asuvien maahanmuuttajien kotoutumisen
edistaminen. Keskeista on tydévoiman ulkopuolella ja nykyisten palvelujen ulottumattomissa olevien
maahanmuuttajien tavoittaminen ja ohjaaminen palvelujen piiriin. Osasta ryhmia saataisiin tieto
olemassa olevien rekisterien kautta (Kelasta toimeentulotukea ja kotihoidontukea saavat). Osin
kontaktikanavien luominen lepaa viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyon varassa. liman eri
toimijoiden kesken selkeasti sovittuja alueellisia ja paikallisia toiminta- ja yhteistydmalleja on riski,
etta kotoutujan palvelutarpeen tunnistaminen jaa sattumanvaraiseksi. Hallituksen esityksessa
kuvattujen uusien vaylien hyodyntaminen edellyttaa osaamista ja valmiuksia paitsi
kotoutumispalveluissa tyoskenteleviltd my&s kunnissa ja hyvinvointialueilla yleisen
palvelujarjestelman piirissa tyoskentelevilta. Hallituksen esityksessa ei tahan kiinniteta juuri lainkaan
huomiota.

Maahanmuuttajan kotoutuminen on edelleen vahvasti sidottu tyollistymiseen. Hallituksen
esityksessa on tarpeen tuoda perusteellisemmin esiin my0ds niita kotoutumista edistavia palveluita,
joiden ensisijainen tavoite ei ole nopea tyollistyminen. Tama koskee mm. haavoittuvassa asemassa
olevia ja kielitaidon tai muiden yhteiskunnassa toimimisen perusvalmiuksien puutteen vuoksi
syrjdytymisvaarassa olevia, joiden palvelutarve on monialainen ja pidempikestoinen. Osan
maahanmuuttajien kohdalla joustamattomat tyo6llistymista edistavat palvelut seka
tyottomyysturvalaista johtuvat vaatimukset eivat edista kotoutumista eika osallisuutta. Heidan
erityistarpeensa pitda tunnistaa ja oikeutta kotoutumispalveluihin pidentdaa. Maahanmuuttajien
osallistumista kotoutumista edistaviin palveluihin pitaa tukea myds taloudellisesti muutenkin kuin
tyévoimapalveluilla ja tyottomyysturvalla.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava 14 vuorokauden kuluessa osaamisen ja palvelutarpeen
arvioimisesta ja viimeistaan kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan myontamisesta tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnistd. Vanhemmuuteen ja lastenhoitoon liittyvien tehtavien vuoksi
saattaa kotoutumisaika paattya ennen kuin kotoutumissuunnitelmassa sovittuja palveluja on
ennattanyt kayttdad. Mahdollisuus kotouttamissuunnitelman enimmaiskestoajan pidentamiseen ei
riitd varmistamaan, etta esim. kotona olleen (usein naisen) kielitaito, luku- ja kirjoitustaito ja muut
oppimisvalmiudet riittavat tarjolla olevien palvelujen hyoédyntamiseen. Tarvitaan lissamekanismeja,
joilla pysyva ulossulkeminen yhteiskunnasta estetaan.
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Ensimmainen kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
enintaan yhdeksi vuodeksi. Enimmaisaika on kaksi vuotta ensimmaisen suunnitelman laatimisesta.
Lyhyt kotoutumisaika jatkoaikoineen ei tule erityisen tuen tarpeessa olevan osalta riittamaan.
Ongelma ilmenee erityisesti perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen siirryttdessa.
Maahanmuuttajien opintojen keskeyttamisen syyt liittyvat usein vaikeuksiin ammatillisen tutkinnon
yhteisten osien suorittamisessa, jolloin juurisyy on heikko suomen kielen taito ja puutteet esim.
matemaattisissa perustaidoissa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26—30 §)

Suomi on pitkien etdisyyksien harvaan asuttu maa. Naissa olosuhteissa eri maahanmuuttajaryhmien
tavoittaminen seka laissa saadettyjen tai palvelutarpeen edellyttamien palvelujen jarjestaminen on
vaativa tehtdva pienelle kunnalle yksin tai edes kuntien valisena yhteistyona. Maahanmuuttajien
maara ja osuus vaestosta vaihtelee alueittain ja kunnittain suuresti. Osassa kuntia on yksittaisia
maahanmuuttajia. Kunta ei valttamatta pysty jarjestdmaan soveltuvaa koulutusta
oppivelvollisuutensa paattaneille ja koulutuksen saavutettavuus on muutoinkin heikkoa.
Omaehtoinen opiskelu on mahdotonta, ellei koulutuksen jarjestdjia alueella yksinkertaisesti ole.
Vapaan sivistystyon tarjoama koulutus on sirpaleista ja harvojen saavutettavissa. Puuttuvan
kielitaidon vuoksi ohjaaminen muuhun kotoutumista edistavaan palveluun ei valttamatta ole
mahdollista. Kotoutumiskoulutuksen ja -palvelujen saavutettavuus Suomen olosuhteissa vaatii
innovatiivisia ratkaisuja, joiden kehittamiseen tarvitaan panostusta.

Esitykselld luotaisiin sdaddspohja suomen ja ruotsin kielen paattotestaukselle. Paattotestauksen
avulla pyritaan seuraamaan kielitaidon tavoitteiden toteutumista, yhteismitallistamaan arviointia
seka tukemaan kotoutuja-asiakkaan ohjausta kielitaitotasoa vastaaviin palveluihin tai koulutuksiin.
Kyse on hallituksen esityksen perusteella ensisijaisesti tiedon kerdaamisesta. Kattava paattotestaus ja
siitd muodostuva laaja tietopohja ei kuitenkaan vielad varmista varsinaisen perustavoitteen
saavuttamista eli itsendiseltd kielenkdyttajalta vaadittavaa peruskielitaitoa, joka riittaa esim.
tyollistymiseen tarvittavan ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Kielitaito on myds ratkaiseva
edellytys kansalaisuuden saamisessa (kaytanndssa yleinen kielitutkinto tai suomalaisen
koulutusjarjestelméan paatto- tai tutkintotodistus). Hallituksen esityksesta ei kay ilmi miten viime
kdadessa huolehditaan, etta kotoutuja motivoituu opiskelemaan kielen, joka monella tavoin tukee
osallisuutta yhteiskunnassa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio kaikille maahanmuuttajille on erinomainen taydennys
lainsdadantoon, joka osaltaan tukee kotoutumista. Ymmarrys yhteiskunnan toiminnasta lisaa
osallisuuden kokemusta ja auttaa tunnistamaan omat oikeudet, mahdollisuudet ja velvollisuudet.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kunnan on kotoutumisen edistamisen suunnittelussa asetettava vahintaan maahanmuuttajien
tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitdmisen mahdollisuuksia seka hyvien vaestosuhteiden
edistamista koskevat tavoitteet seka niita tukevat toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta.
Kunta voisi paattaa kirjataanko edella kuvatut erilliseen toimenpideohjelmaan vai sisallytetdaanko
kotoutumisen edistamisen suunnittelu osaksi kunnan muuta suunnittelua. Lain jattamaan
lilkkumavaraan sisaltyy riski, etteivat maahanmuuttajien erityispalvelutarpeet tule riittdavasti
huomioiduksi palveluiden suunnittelussa.
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Kotoutumisen edistamisesta on jatkossakin vastuussa useita eri hallinnontasoilla toimivia
viranomaisia. Tyonjaon ja vastuiden selkiyttamisen hyvista pyrkimyksista huolimatta on jatkossakin
suuri haaste valtakunnallisen, alueellisen seka paikallisen suunnittelun ja kehittamisen
yhteensovittamisessa seka toimijoiden rahoituksen riittavyyden turvaamisessa ja resurssien
tasapuolisessa kohdentamisessa.

Vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat organisaatiouudistuksista seka palvelujarjestelman ja
rahoitusjarjestelman muutoksista. Kotoutumislain taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin
valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin ja maahanmuuttajiin. Muilla lakimuutoksilla ei olisi taloudellisia
vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella seka valmisteilla olevilla tyévoimapalvelu-uudistuksella ja
toimeentulotukilain uudistuksella ei olisi valtion taloudessa vaikusta kotoutumispalveluihin ja
etuuksiin kohdennettavien maararahojen kokonaismaaraan, vaan rahoituksen jakautumiseen eri
viranomaisten valilla.

Uusia tehtavia kunnille olisivat monikielisen yhteiskuntaorientaation seka matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluiden jarjestaminen. Tehtavat laajenisivat monialaisen yhteistyon
vahvistamisessa seka velvollisuudessa laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma laajemmalle kohderyhmalle. Uusien ja laajenevien tehtdvien kustannukset
korvattaisiin kunnille paaosin valtionosuusjarjestelman kautta. Muutos kunnan peruspalveluiden
valtionosuuteen olisi yhteensa noin 12,39 miljoonaa euroa.

Kunnat saisivat aiempaa enemman pysyvaa rahoitusta kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestamiseen yhteensa noin 12,78 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta hyvin pieni
osa muodostuisi kotoutumislain nojalla maksettavista valtion korvauksista. Julkiseen talouteen
vaikuttavat kustannukset on hallituksen esityksessa pyritty arvioimaan poikkeuksellisen
perusteellisin laskelmin.

Esityksen taloudelliset vaikutukset yrityksiin arvioidaan vahaisiksi.

Suorat vaikutukset kotitalouksien talouteen arvioidaan samoin pieniksi, koska lakipakettiin ei sisally
muutoksia sosiaaliturvajarjestelmaan. Kotoutuja-asiakkaiden kohdalla tarkeimmaksi suoraksi
vaikutukseksi todetaan se, ettd tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot voisi suorittaa
loppuun, vaikka kotoutumissuunnitelman voimassaolo paattyisi. Muilta osin vaikutukset
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maahanmuuttajien talouteen ovat taysin riippuvaisia siitd, miten lakiuudistuksen tavoitteiden
saavuttamisessa kokonaisuutena onnistutaan. Maahanmuuttajien talouteen eniten vaikuttavaa asiaa
eli tyollisyysvaikutuksia ei kyeta arvioimaan. Mahdolliset tyollisyysvaikutukset nakyvat vasta pitkalla
aikavalilla. Vaikutusten seuranta maahanmuuttajien tyollisyyteen on uudistuksen tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin kannalta keskeista.

Viranomaisvaikutukset

Valtioneuvoston kotoutumisen edistamiseen liittyvat tehtadvat ja toimivaltasuhteet pysyisivat
ennallaan.

KEHA-keskukselle tulisi valtakunnallisen seurantatiedon tuotantoon liittyvia tehtavia, joilla tuetaan
ministerididen velvoitetta seurata kuntien kotoutumista edistavien palveluiden saatavuutta. Virasto
toimisi rekisterinpitdjana uudessa valtakunnallisessa kotoutumisen asiakastietojarjestelmassa, joka
on vasta kehitteilld. Koska korvauksiin liittyvien maksatustehtavien edellyttama henkiloresurssi
vahenisi, on alustava arvio, etta tehtdvien vahenemisen ja lisddntymisen yhteen laskettu vaikutus
kumoaisi toisensa ja KEHA-keskus selvidisi nykyisilla henkildstoresursseilla.

Kielitaidon testaus aiheuttaisi Opetushallitukselle noin 500 000 euron jarjestelmakustannuksen.
Vuotuinen yllapito- ja kehittamiskustannus olisi noin 300-400 000 euroa, mika kattaisi myds
henkilostoresurssit.

Tiedonjakelutehtava voidaan hoitaa Digi- ja vaestottietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja
Suomen ulkomaanlahetystoissa nykyisilla henkiloresursseilla. Kuntiin ohjaamisen tehtavat eivat
vaatisi Maahanmuuttovirastossa tai vastaanottokeskuksissa lisaresursseja.

ELY-keskuksille uusia tehtavia olisivat edustajajarjestelmaan liittyvat ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtadvat seka kuntien kotoutumista ja asettautumista edistavien palveluiden ja
kotoutumisen edistamisen yleinen valvonta. Koska tehtavia myo6s vahenisi, arvioidaan ELY-
keskusten selviytyvan tehtavista nykyisilla henkiloresursseilla.

Aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastolle siirtyisi
perheryhmakotien valvontatehtava (ml. kantelut). Lisaresurssitarpeeksi arvioidaan yhteensa 0,5
henkil6tyovuotta.
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Valtion viranomaisten tehtaviin uudella kotouttamislailla ei arvioida olevan merkittavia
henkilostovaikutuksia. Koska arviot ovat alustavia, on resurssien riittavyytta seurattava ja
mahdolliseen lisdresurssitarpeeseen reagoitava.

Kuntien vastuu kotoutumisen edistamisessa vahvistuisi merkittavasti. Uusista tehtavista
kokoluokaltaan suurin olisi kotoutumisohjelmaan liittyvien palveluiden jarjestaminen.
Lisahenkilostotarpeet liittyisivat erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden
palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelmien laatimiseen. Resursseja tarvitaan myos
nykyisen henkilokunnan kouluttamiseen. Kunta voi itsenaisesti kohdentaa saamansa yleiskatteellisen
rahoituksen ja budjetoida henkildstéresurssit niin, etta kotouttamispalvelut jarjestetaan
kotoutumislain velvoitteiden edellyttamalla tavalla.

My0s hyvinvointialueet voisivat itse maaritelld millaisella resurssoinnilla ne kykenevat hoitamaan
uudet kotoutumista edistavat tehtavat.

Kuntien itsendisyyteen ja laajaan liikkumavaraan sisaltyvat myods uuden kotouttamislainsaadannon
riskit. Hallituksen esityksesta ei kdy millaan tavalla ilmi millaisiin toimenpiteisiin esim. valvonnassa
ryhdytaan, mikali kunta ei jarjesta kotoutumispalveluja maahanmuuttajan palvelutarpeen
mukaisessa laajuudessa tai kotoutumisen edistamisen tavoitteita ei saavuteta.

Hallituksen esityksessa ei ole tarkasteltu sitd, miten kotoutumislain tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttaa kasvava vastuullisten toimijoiden maara. Yksittdisten kuntien edellytykset jarjestaa
kotoutumispalveluja vaihtelevat voimakkaasti. Kotouttamisen edistamisessa esim. kuntien véalinen
vhteisty6 palvelujen jarjestamisessa on mahdollista (ja toivottavaa), mutta siihen ei velvoiteta.
Merkille pantavaa on, ettd eduskuntakasittelyssa jo olevan hallituksen esityksen mukaan
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu ei kaikissa tilanteissa ole yksittaiselld kunnalla, vaan
laajemmalla tyollisyysalueella. Kotoutumislain keskeinen tavoite kuitenkin on aikuisten
maahanmuuttajien tyollistyminen.

Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksessa kerrotaan, ettd kotoutumislain oltua voimassa kolme vuotta toteutettaisiin
kokonaisuudistuksen toimeenpanon toteutumisen ja toimivuuden arviointi erillisselvityksella.
Erillisselvityksen perusteella kartoitettaisiin mahdolliset kotoutumislain jatkokehittamisen tarpeet.
Kattavan erillisselvityksen laatiminen on kannatettavaa ja valttamatonta. Erityisen tarkeda on
seurata kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden
toteutumista valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.
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Muut huomiot

Laki vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Oppilaitos saa 100 %:n valtionosuuden maahanmuuttaja opiskelijasta, joka

kotoutumissuunnitelmansa aikana tai yhden vuoden aikana kotoutumissuunnitelman voimassaolon
jalkeen suorittaa opintoja. Kotoutumissuunnitelman kesto on yksildllinen ja saattaa syntya tilanteita,

joissa oppilaitoksen on vaikea tulkita, onko opiskelijan suorittamista opinnoista valtionosuus
myonnettdvissa.

Niko Simola Sari Jokikallas

Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)
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Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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