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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiehdotuksen tarkoitus ja tavoitteet ovat yleisesti ottaen hyvia ja kannatettavia. On myos
myonteistd, ettd lakiehdotuksella kiinnitetddn huomioita tyévoiman ulkopuolella oleviin
maahanmuuttajiin seka haavoittuvassa asemassa oleviin ml. ihmiskaupan uhreihin.

Yleisend huomiona voi todeta, ettad ottaen huomioon sote-uudistuksen, kokonaisuutena edessa on
varsin mittavat muutokset. Lakiehdotuksessa esitetdan vastuuta maahanmuuttajien
palveluprosessista kunnille ja siten ainakin niissa kunnissa, joissa kotoutumistominta on osana
sosiaalitoimea, on kokonaisuudessaan kysymys mitd todennakdisimmin moninaisista
organisatorisista muutoksista ja myos haasteista.

Lakiehdotuksessa esitetdaan saadettavaksi (88) kotoutumista edistavien palveluiden tarpeen
ilmoituksesta. Ehdotuksen mukaan sdadettaisiin siita, ettd viranomainen tai muu henkilo voisi tehda
maahanmuuttajan suostumuksella salassapitosaanndsten estamatta kunnalle ilmotuksen
maahamuuttajasta, jolla arvioidaan olevan tarve laissa tarkoitetuille kotoutumista edistaville
palveluille. Ehdotuksessa mainitaan, etta viranomainen voi tarkoittaa esimerkiksi hyvinvointialuetta,
Kansaneldkelaitosta tai poliisia. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta vastaava Joutsenon
vastaanottokeskus pitda sindllaan ehdotettua saadosta kannatettavana eika nae ongelmia tiedon
luovuttamisessa, kun huomiodaan, etta se tapahtuisi nimenomaan maahanmuuttajan
suostumuksella. Samalla todetaan, etta lakiehdotuksesta jaa joitakin kysymyksia. Esimerkiksi sivulla
78 puhutaan ihmiskaupan uhreista ja heidan tavoittamisestaan ja mainitaan, etta Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman kanssa tehtavalla yhteis tyolla arvioidaan voitavan tavoittaa noin 100
henkil6a. Epaselvaksi jaa se, mita talla auttamisjarjestelman kanssa tehtavalla yhteistyolla ja sita
kautta tavoitettavilla henkil6illa tarkalleen ottaen tarkoitetaan.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma tekee sosiaalihuoltolain mukaisia ilmoituksia kuntien
sosiaalihuoltoon ja jatkossa hyvinvointialueille ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otetuista
henkil6ista, joilla on kotikunta. Ndhddksemme jatkossa auttamisjarjestelma voisi tehda taman lisdksi
kunnille tarvittaessa ilmoituksia ehdotetun 8 §:n perusteella, mutta vain auttamisjarjestelmaan
otetun/auttamisjarjestelmassa olevan ihmiskaupan uhrin suostumuksella. Jaisi ndhtavaksi, kuinka
moni auttamisjarjestelmassa olevista henkiloistd antaisi suostumuksensa tietojensa luovuttamiselle
ja ilmotuksen tekemiselle kuntaan kotoutumista edistavien palvelujen tarpeestaan. Tama kuitenkin
uhrin/asiakkaan nakoékulmasta tarkoittaisi jalleen yhta viranomaista, johon hanta koskevaa
arkaluontoista tietoa siita, ettd hdn on joutunut ihmiskaupan uhriksi, tulisi antaa. Samalla on
todettava, etta riippuisi osittain myds auttamisjarjestelman resursseista, missa maarin sen
virkamiehilla on mahdollisuus kdayda myds taman ilmoituksen tekemista lapi asiakkaan kanssa
suostumuksen saamiseksi.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Edella esitetyista ihmiskaupan uhrien tavoittamiseen ja 8 §:3an liittyvistd huomoista huolimatta on
kuitenkin erittdin hyva, etta lakiehdotuksessa huomoidaan ihmiskaupan uhrit ja heidan tarpeensa
seka heiddan monialaisen yhteistyon tarpeensa. Lisaksi on erittdin hyva, etta lakiehdotuksessa
lahdetdan siita, ettd ihmiskaupan uhrien kohdalla voidaan poiketa kolmen vuoden kotoutumisajasta
ja, etta tasta saddetdan selkeasti lainsdaadannodssa.

Yleisend huomioina todetaan, etta lakiehdotuksessa ei ole maaritelty sita, mita tdssa laissa
ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan eli ei esimerkiksi tarkemmin sitd, ketka kaikki olisivat niita, joiden
kohdalla kotoutumisajasta voidaan poiketa - edellyttaisikd tdma esimerkiksi Ihmiskaupaun uhrien
auttamisjarjestelman asiakkuutta tai jotain rikosprosessia ihmiskaupasta tms.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
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Valtion korvaukset (8 luku)

On kannatettavaa, ettd lakiehdotuksessa lisatdan Suomen kansalaiset lain soveltamisalaan (2 §)
ihmiskaupan uhrille annettujen palvelujen ja tukitoimien kustannusten korvaamisen osalta.
Nykytilaa selkiyttda se, etta asiasta sdadetdan suoraan pykalassa. Kaikkiaan myds muut
lakiehdotuksessa esitetyt muutokset nykytilaan esitetyn 67 §:n osalta ovat kannatettavia ja
perusteltuja.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Lyijynen Katri
Joutsenon vastaanottokeskus - Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
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