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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Uuden lain mukaan kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin osana uutta kunnan
kotoutumisohjelmaa sekd muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina
palveluina. Kunta vastaisi siitd, ettd suunnitelmaan sisallytetyt palvelut muodostavat kotoutumista
edistavan palvelukokonaisuuden. Miten varmistetaan, etta kaikilla kunnilla on riittavat resurssit ja
osaaminen tarvittavien palveluiden jarjestamiseen? Tehtdva on laaja ja osittain kunnille uusi.
Kotoutumisen valtavirtaistamiseen liittyy myos riski, ettei kotoutuja saa tarvittavaa erityspalvelua.

Ndemme myds, ettd kotoutumisajan lyhentaminen kahteen vuoteen voi olla riski. Jo nykyiselldan osa
asiakkaista ei kotoutumisajan puitteissa saavuta sellaisia kielellisia tai opinnollisia valmiuksia, joiden
avulla olisi mahdollista parjata esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa tai tyoelamassa. Kahden
vuoden kotoutumisaika vaatii onnistuakseen sen, etta palveluihin pdasy on nopeaa ja sujuvaa, eika
esimerkiksi kotoutumiskoulutusta joudu odottamaan pahimmassa tapauksessa useampia kuukausia.
Tama haastaa erityisesti pienempia paikkakuntia ja alueita, joilla palvelutarjonta on vahaisempaa.

Mikali paadytaan lyhentamaan kotoutumisaikaa nykyisesta, olisi tarpeen myos sallia kuntouttava
ty6toiminta kotoutuja-asiakkaille, koska palvelutarve saattaa olla jo kotoutumisajalla tassa, mutta
nykyisen lain puitteissa ei talla hetkella ole mahdollista ohjata. Kuntien resurssit tassakin tosin
kysymysmerkkina ja palvelujen yhdenveroinen saatavuus eri puolilla Suomea.

Alle 25-vuotiaan kotoutumisajan jatkaminen omaehtoisten opintojen vuoksi erittdin

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutumaan koulutukseen tai muuhun palveluun kuukauden
kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta -> nykyiselladnkin ohjata voidaan, mutta
koulutus/palvelu ei ala kuukauden kuluessa. Miten tdma on mahdollista toteuttaa pienemmilla
paikkakunnilla, joilla volyymit ovat suhteellisen pienet, eika aloittavia ryhmia ole montaa kertaa
vuodessa. Riittddko ohjaaminen vai onko oletuksena, ettd palvelu myos alkaisi kuukauden kuluessa?

Kun nopeutetaan ty6llistymista voi kotoutuminen jaada kesken. Kaikki tydsuhteet eivat tue kielen
oppimista ja kotoutumista.

Uudistuksessa on nyt monta hyvaa ja tervetullutta kohtaa, jotka lisddvat pakolaistaustaisten
kotoutumista ja tyollistymista. On todella huolestuttavaa, ettd pakolaistaustaisten tyollisyysaste on
Suomessa selvasti alhaisempi kuin muissa Pohjoismaissa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Tulee varmistua siitd, ettd kunnissa on riittavat resurssit ja osaaminen kotoutumiskoulutuksen
jarjestamiseen. Talla hetkella kaikilla kunnilla ei ole riittavaa osaamista kotoutumiskoulutusten
jarjestamiseen/organisoimiseen ja opiskelijavalintojen tekemiseen. Osaaminen tdhan on
kuntakokeiluissa ja TE-toimistoissa. Varsinkin pienemmat kunnat ovat tdssa uudistuksessa huolen
aiheena, koska heilld ei ole tarpeeksi osaamista omasta takaa.

Omaehtoisten opintojen tukemisen jatkaminen on erittdin hyva asia seka alle etta yli 25-vuotiailla.
Tama vahentaa toivottavasti tarvetta keskeyttaa opinnot taloudellisista syistd kotoutumisajan
paattyessa. Esitys jattda kuitenkin epdselvaksi tarkoitetaanko yli 25-vuotialla opintojen tukemisen
jatkamista JTYPL:n mukaan kotoutumisajan paatyttya?

Kielikoulutuksen kehittaminen vastaamaan ty6elaman vaatimuksia on hyva asia ja tata
maahanmuuttajat ovat perdaankuuluttaneet jo pitkaan.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kaikille jarjestettdava monikielinen yhteiskuntaorientaatio on hyva parannus palveluihin.
Kotoutumisohjelmien toivotaan olevan tulevaisuudessa nykyistda enemman konkretiaan pureutuvia
kuin mitad ne tahan asti ovat olleet. Vain talla tavoin ohjelmista saadaan toimivia.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
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Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

On tarkeaa, etta valtakunnallisessa tietojarjestelmassa on riittdvan kattavan tiedot, jotta asiakkaan
palveluprosessi jatkuu keskeytyksetta myos tapauksissa, joissa asiakas muuttaa paikkakunnalta
toiselle. Samalla on varmistettava, etta tietojarjestelmalla on funktio ja jarjestelman kaytettavyys on
hyva tyonteon kannalta, jotta siita ei tule vain yhta uutta jarjestelmaa, johon kdytetdaan tyoaikaa ja
asiakasohjaus karsii tasta. Onnistuessaan jarjestelmalla voi olla hyétyna tiedonvaihto eri
organisaatioiden valilla.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Ohjaus- ja neuvontapalveluihin on syytd panostaa entistd enemman ja velvoittaa kaikkia kuntia
jarjestamaan tietyn tasoiset ohjaus- ja neuvontapalvelut. Talla hetkella erot kuntien valilla ovat
suuret.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Ahomaki Maarit
Hameen TE-toimisto
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