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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Esitetty uudistus on mittava kokonaisuus saddosmuutoksia ja esitys on sisall6llisesti laaja. Esityksen
mukaan kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritdan nopeuttamaan ja tehostamaan
maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista parantamalla ohjauksen ja neuvonnan
saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista
kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittamalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita
kokonaisvaltaisesti.

Lakiehdotuksella lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa ja
tehostettaisiin jatko-ohjausta tydelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin.

Samanaikaisesti taman uudistuksen kanssa tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntien tehtaviksi ja toisaalta
sosiaali- ja terveyspalvelut kunnista hyvinvointialueille. Kotoutumisen ja myds muiden palveluiden
nakokulmasta yhtdaikaisia muutoksia on paljon. Taman saadosesityksen nakokulmasta keskeista on
se, kuinka eri kunnat kykenevat luomaan yhdenvertaiset mahdollisuudet kotoutumiselle. Keskeista
on myos kuntien ja hyvinvointialueiden valinen yhteistyd, jonka rakentaminen vaatii aikaa.
Alueellisesti eridvat kaytannot ja ohjeet ovat olleet kotoutumistyén hankaluutena nykyisen
lainsaddannon aikana.

Ehdotuksen mukaan muutosten tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista, mika voisi vahentaa pitkalla aikavalilla julkisia kustannuksia, jos maahanmuuttajien
syrjaytyminen vahenisi ja tyollistyminen nopeutuisi. Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd esityksen
paddpainoksi on nostettu tyollistyminen. Esityksen Idhtdkohta ei ole kokonaisvaltaisessa
kotoutumisessa, vaikka kysymys on kotoutumislaista. Kansanopistoyhdistys on huolissaan siita, etta
vahva painotus nopeaan tyollistymiseen ilman yhteiskunnassa toimimiseen tarvittavaa riittavaa
kielitaitoa ja perustaitoja johtaa siihen, etta nopealla aikavalilla maahanmuuttajien tyollistyminen
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voi kasvaa, mutta pidemmalla aikavalilld se heikkenee, kotoutuminen ei onnistu ja syrjdytyminen ja
polarisaatio lisdantyvat.

Toinen padapaino esityksessa on nopeuttaa kotoutumista. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta
tyonteon ja kielen opiskelun yhdistamisen ja hyvin nopean tyollistymisen mallit soveltuvat niille,
joilla on lahtomaassa hankittu riittdva pohjakoulutus ja ammatillista osaamista. Eriarvoistumisen
valttamiseksi tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta kaikilla on mahdollisuus saada riittava
yleissivistys, kielitaito ja yhteiskuntataidot. Kansanopistojen kokemuksen mukaan valtaosa
opiskelijoista siirtyy eteenpdin opinto- ja tyollisyyspolulla heti kun se on mahdollista. Heikoilla
perustaidoilla ei voida saavuttaa yhdenvertaista asemaa yhteiskunnassa, pdasta jatko-opintoihin tai
tyollistya. Mahdollisuus hankkia tdma osaaminen ja samalla pystya elamaan perustoimeentulolla on
keskeinen turvattava asia. Uudistuksella tulisi parantaa mahdollisuuksia yhteiskuntaan
osallistumiseen, ei heikentaa niita.

Tavoitteena on myds jasentaa kotoutumista tukevia palveluja uudella tavalla. Kotoutumislain
108§:ssa saadettaisiin kotoutumista edistavista palveluista, joita olisi kahdenlaisia. Naita ovat kunnan
kotoutumisohjelman mukaiset palvelut ja muut yleiset palvelut, jotka edistavat kotoutumista.
Kansanopistoyhdistyksen mielesta esityksen erilaiset palvelut eivat muodosta selkeda kokonaisuutta
ja kotoutumisohjelman merkitys uudistuksessa jaa epdselvaksi. Voimassa olevassa sdaaddksessa
kotoutumisohjelma -kasitteelld on eri merkitys ja tassa esityksessa termi on otettu toiseen kayttdon.

Esityksen perusteluissa kuvataan useaan otteeseen erikseen kotoutumiskoulutusta ja omaehtoista
koulutusta. Kotoutumiskoulutuksella viitataan esityksessa tyévoimapoliittisena koulutuksena
jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esityksessa on korjattava
kirjoitustapaa siten, etta kotoutumiskoulutuksella tarkoitetaan sen opetussuunnitelmaperusteisiin
perustuvaa koulutusta, jota jarjestetdaan seka tydvoimapoliittisena etta omaehtoisena koulutuksena.
On huomattava myds, etta kotoutumiskoulutukselle rinnakkainen aikuisten perusopetus korvaa
kotoutumiskoulutuksen niiden opiskelijoiden osalta, joilta puuttuu yleissivistava koulutustausta.

Suomen Kansanopistoyhdistys pitda hyvana esityksen linjausta kotoutumiskoulutuksen tehokkaasta
yvhteensovittamisesta kansallisen koulutusjarjestelman kanssa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
ovat osa suomalaista koulutusjarjestelmaa, ja ne ohjaavat kotoutujia sopiville koulutuspoluille.

Vapaan sivistystyon koulutuksia tulisi hyddyntaa nykyista merkittdvammin tdman paivan
kansalaistaitojen (perustaidot ja digitaidot) tarjoamiseksi kotoutuijille.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Saadodsehdotuksen mukaan kunnalle sadadetaan vastuu laatia osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi seka kotoutumissuunnitelma. Pykalan 18 ensimmaisen ja kolmannen
momentin mukaan kotoutumissuunnitelma tulisi laatia viiveetta ja enintdan kolmen vuoden kuluttua
ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnista.
Kansanopistoyhdistys pitdad vaadetta kotoutumissuunnitelman laatimisesta noin kolmen vuoden
kuluessa todella I6yhana. Heti maahanmuuton alkuvaiheessa tulisi laatia kotoutumissuunnitelmat
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vapaan sivistystyon koulutuksen tehokkaaksi hyddyntamiseksi kotoutumisen varhaisessa vaiheessa.
Nopeat alkuvaiheen palvelut ovat keino siihen, ettd maahan muuttaneet voivat osallistua
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan mahdollisimman tdysipainoisesti varhaisessa vaiheessa.
Kotoutumissuunnitelmien laatimista tulisi kunnissa huomattavasti tehostaa nykyisesta, jotta
saadosesityksen tavoitteet voisivat toteutua. Kotoutumissuunnitelmien laatimisesta tulee huolehtia
aidosti viiveetta.

Kotoutumissuunnitelman keston todetaan olevan yksildllinen. Siita huolimatta sadadosesityksessa
sille on asetettu maksimikesto. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika olisi kaksi vuotta
ensimmaisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Esitys lyhentaisi voimassa olevan
kotoutumislain mukaista enimmaisaikaa vuodella. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitetty
kotoutumisohjelman enimmaiskesto ei ole riittava valtaosalle kotoutujista. Useimmilta kielitaidon
oppiminen vaatii kahta vuotta pidemman ajan. Oppimisen nopeuttaminen on usein mahdotonta.
Sen sijaan koulutukseen paasya voitaisiin nopeuttaa laatimalla kotoutumissuunnitelmat
tehokkaammin ja panostamalla ohjausprosesseihin.

Ehdotetussa 21§ 3 momentissa on esitetty perusteet, joilla kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman voimassaoloa voitaisiin pidentaa edellisessa momentissa esitetyn kahden

vuoden enimmaiskeston tultua tayteen. Pidentamista voitaisiin harkita, mikali asiakkaan
kotoutumisen tai tyollisyyden edistaminen vaatii erityisid toimenpiteita. Erityisten toimenpiteiden
harkitseminen lisda viranomaisten tyota. Kotoutumissuunnitelman voimassaolonajan lyhentdaminen
heikentaa kotoutujan mahdollisuuksia osallistua taysipainoisesti suomalaiseen yhteiskuntaan.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa ei tule lyhentaa
vuodella.

Kansanopistoyhdistys pitdd hyvana § 19 mukaista perheen kotoutumissuunnitelmaa. Perheen
kotoutumissuunnitelman avulla voitaisiin tukea myos kotivanhempien mahdollisuuksia paasta
koulutukseen, kun perheen tilannetta tarkastellaan kokonaisuutena. Perheen
kotoutumissuunnitelmien laatiminen on kuitenkin mahdollista jo nykylainsdadannonkin perusteella.
Niita ei ole juurikaan laadittu. Kasiteltavana oleva saadodsesitys ei tuo uusia kannusteita sen
kayttamiseen.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Esityksen 24:ssa saadettaisiin kotoutumiskoulutuksen sisallosta ja kielitaitotavoitteesta. 24 §:n 4
momentin mukaan kotoutumiskoulutusta annettaisiin lahtokohtaisesti Opetushallituksen

laatimien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Kansanopistoyhdistys pitdaa hyvana, etta
Opetushallitus edelleen laatii opetussuunnitelman perusteet. Sdadosesityksessa on kuitenkin
paadytty kirjaamaan varsin laajasti kotoutumiskoulutuksen sisalloista. Uutena asiana esityksessa
saadettdisiin esimerkiksi siitd, ettd kotoutumiskoulutuksen tulisi sisdltda tyossaoppimisjakso.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta sisallollisia asioita voitaisiin sadadodksessa keventaa ja sijoittaa ne
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opetussuunnitelman perusteisiin, jotta niita voitaisiin helpommin muokata toimintaymparistén
muuttuessa.

Esityksen perustelutekstissa todetaan, etta pykaldssa saddetdaan kotoutumiskoulutuksen sisalldista
kotoutuja-asiakkaalle, jonka oppivelvollisuus on paattynyt. Edelld mainittuja opetussuunnitelman
perusteita hyodynnetaan kuitenkin myds kansanopistojen koulutuksessa, joka voi olla osa
oppivelvollisuuden suorittamista. Kansanopistoyhdistys huomauttaa, ettd oppivelvollisuuslain § 5
mukaan oppivelvollisuutta voi suorittaa kansanopistossa jarjestettavassa sellaisessa koulutuksessa,
jossa noudatetaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 20 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita
tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta. Tama nakokulma on huomioitu esityksen oppivelvollisuuslakia
koskevissa muutoksissa. Kansanopistoyhdistys pitda erittdin tarkeana, etta oppivelvolliset voivat
edelld kuvatuin perustein osallistua kansanopistossa jarjestettdavaan kotoutumiskoulutukseen ja
oppia kieltd, mikali se on yksilon ndakokulmasta tarkoituksenmukaista. Kotoutumislakia koskevan
esityksen perustelutekstid tulee tdsmentaa talta osin.

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta kotoutumiskoulutukseen voidaan sisallyttda myos aiemman
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Kansanopistoyhdistys ei kuitenkaan ymmarra, mita
tarkoitetaan esityksessa mainittavalla kotoutumiskoulutukseen sisallytettavalla tutkintojen
tunnustamisella. Selkeda on se, etta koulutuksen jarjestaja voi tukea tutkintojen tunnustamisen
prosessia ohjaamalla kotoutujan oikealle viranomaistaholle.

Kotoutumiskoulutuksen kielitaitotavoitteeksi on asetettu nykyisen mukaisesti B1.1. Korkea
kielitaitotasovaatimus ja kotoutumissuunnitelman enimmadiskeston lyhentdminen samassa
esityksessa, tekee tavoitteista eparealistisia.

Kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentaminen heikentdaa mahdollisuuksia osallistua
vapaan sivistystyon jarjestamaan kotoutumiskoulutukseen ja kielikoulutukseen. Eduskunta on
edellyttanyt tarkastusvaliokunnan mietinnéssa (TrVM 8/2021 vp) jarjestdjen ja vapaan sivistystyon
osuuden kasvattamista kotoutumisen edistamisessa. Kasiteltavana oleva esitys pdinvastoin vahentaa
vapaan sivistystyon osuutta, koska kotoutumisaika lyhenee ja omaehtoiseen koulutukseen
osallistumisen vaikeutuu. Vapaan sivistystyon lakiin on esityksessa tehty muutos, joka mahdollistaa
oppilaitoksille 100% rahoituksen koulutukseen vuoden ajan kotoutumissuunnitelman paattymisesta.
Se ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta kotoutujalla olisi mahdollisuus opiskella kotoutumissuunnitelman
umpeuduttua. Kotoutujan toimeentuloon liittyy edelleen esityksen perusteella epdavarmuutta ja
erilaisia harkintaan perustuvia paatoksentekoprosesseja.

25 §:ssa saadettaisiin kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta. Perustelutekstissa tata kuvataan
seuraavasti: "Kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa kotoutuja-asiakkaalle myds omaehtoisena
opiskeluna.

Tama koskee erityisesti tydvoiman ulkopuolisia kotoutuja-asiakkaita, jotka eivat ole
tyovoimakoulutuksen

ensisijaista kohderyhmaa. Myos tyottomana tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden
kotoutumiskoulutusta voidaan toteuttaa omaehtoisena opiskeluna. Nailta osin keskeisia olisivat
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukset ja aikuisten perusopetus.” On hyva, ettd sdadosesityksessa
tunnistetaan vapaan sivistystyon oppilaitokset, mutta Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, etta
esityksen perusteluista tulee korjata perustavaa laatua oleva vaarinymmarrys siita, etta
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omaehtoisena koulutuksena jarjestetty kotoutumiskoulutus olisi suunnattu vain tietyille
erityisryhmille. Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestdvat laadukasta kotoutumiskoulutusta seka
tyottomille tyonhakijoille etta tydvoiman ulkopuolella oleville. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
tarjonta on laajaa ja sita tulee voida hyodyntaa erilaisten kotoutujien tarpeisiin.

268§:ssd sadadetdan omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Se vastaa sisall6llisesti voimassa olevan
kotoutumislain sadadosta. Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd sdaadosesityksessa ei ole perusteltu
riittavasti sitd, miten omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia parannetaan. Kaytannossa
esityksessa pyritaan huolehtimaan siitd, ettd opintojen tukeminen ei heikkene, kun
kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa rajataan. Sdanndksen 1 momentin mukaan opintojen
muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintdan 24 kuukauden ajan ja 2 momentin mukaan
aikuisten perusopetuksen osalta enintdan 48 kuukauden ajan. Esitys ei tarjoa lisdd mahdollisuuksia
oppia kielta ja perustaitoja. Lisaksi omaehtoisiin opintoihin on lisatty pohjoismaista
tyovoimapalvelumallia koskevassa saddoksessa laaja tydnhakuvelvoite, joka heikentaa
mahdollisuuksia keskittya kielen oppimiseen entisestdan.

Kasilla olevassa esityksessa kuvataan, etta silld “varmistettaisiin, etteivat maahanmuuttajien
mahdollisuudet kehittdd osaamistaan heikentyisi, vaikka kotoutumissuunnitelman kestoa
lyhennettéisiin. Tahan vastattaisiin erityisesti uudistamalla omaehtoisten opintojen tukemisen
edellytyksia seka sailyttamalla vapaan sivistystyon oppilaitoksissa maksuttoman opiskelun kesto
nykyista vastaavana. ” Kansanopistoyhdistys pitda osaamisen kehittamisen mahdollisuuksien
parantamista hyvana lahtékohtana. Vapaan sivistystyon mahdollisuudet jarjestdaa kotoutujille
maksutonta koulutusta pitaa turvata. Lisaksi on tarkeaa, etta kotoutujalla on aito mahdollisuus
saavuttaa vaadittu kielitaitotaso. Tasta syysta Kansanopistoyhdistys esittaa, etta § 26 mukaista
enimmaiskestoa opintojen muodostamalle kokonaisuudelle kotoutujien osalta pidennetaan.

§28 saadettaisiin omaehtoisia opintoja koskevista edellytyksista. Siina lueteltaisiin, millaisia opintoja
voitaisiin tukea omaehtoisena opiskeluna. Suomen Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta
luetteloon lisdtdan vapaan sivistystyon opintojen osalta mahdollisuus tukea tyottomyysetuudella
luku- ja kirjoitustaidon opintoja, 24 §:n mukaista kotoutumiskoulutusta ja muita vapaan sivistystyon
opintoja seka uusi TUVA-koulutusta.

29 § Omaehtoisten opintojen jatkaminen kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tayttyessa olisi uusi. Kansanopistoyhdistys pitaa lisdysta
hyvana. Opintojen tukemisen jatkaminen kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston taytyttya on
kannatettavaa ja vahentaa opintojen keskeyttamisia kotoutumissuunnitelman paattyessa. On
kuitenkin todettava, ettd kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentaminen heikentad taman
muutoksen myodnteisid vaikutuksia.

Lisaksi kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskeston tayttymisen jalkeen loppuun
suoritettaviin omaehtoisiin opintoihin sovellettaisiin kaikkien tyonhakijoiden osalta yhtenaisia
saannoksia oikeudesta kulukorvaukseen, eli henkil6t eivat saisi kulukorvausta tyottomyysetuudella
tuettavista omaehtoisista opinnoista niilta osin, kun kyse olisi kotoutumissuunnitelman
enimmaiskeston tayttymisen jalkeen loppuun suoritettavista omaehtoisista opinnoista.
Kansanopistoyhdistyksen mielesta oikeus kulukorvaukseen tulisi sdilya vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutusta, kotoutumiskoulutusta ja aikuisten perusopetusta suorittavilla.
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Yhteiskunnallisena tavoitteena tulisi olla se, ettd kaikilla Suomessa asuvilla on riittava kielitaito ja
muut perustaidot suomalaiseen yhteiskuntaan osallistumiseksi.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Vastuu ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta siirrettaisiin
kunnilta hyvinvointialueille. Perheryhmakotitoiminnasta tehtaisiin osa sosiaalihuoltolain mukaista

toimintaa. liman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi
0sa

hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa.

Kansanopistoyhdistyksen ndakemyksen mukaan nuorten alaikaisten yksin maahan tulleiden
palveluissa tulisi nostaa keskioon erityisesti koulutuspalvelut. Nuoret tarvitsevat kotoutuakseen
osallisuutta, oppimista ja turvallista kasvua tukevia palveluja. Koulutuspalvelut ovat tassa keskeisia,
kuten esityksen perustelutekstissa tuodaan esille. Kansanopistojen jarjestamasta Nuoret
turvapaikanhakijat kansanopistoista -ohjelmasta on erinomaisia kokemuksia.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
Vastuu ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta siirrettaisiin
kunnilta hyvinvointialueille. Perheryhmakotitoiminnasta tehtaisiin osa sosiaalihuoltolain mukaista

toimintaa. llman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi
osa

hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa.

Kansanopistoyhdistyksen ndakemyksen mukaan nuorten alaikaisten yksin maahan tulleiden
palveluissa tulisi nostaa keskioon erityisesti koulutuspalvelut. Nuoret tarvitsevat kotoutuakseen
osallisuutta, oppimista ja turvallista kasvua tukevia palveluja. Koulutuspalvelut ovat tassa keskeisia,
kuten esityksen perustelutekstissa tuodaan esille. Kansanopistojen jarjestamasta Nuoret
turvapaikanhakijat kansanopistoista -ohjelmasta on erinomaisia kokemuksia.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
Lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista ja yhteistyosta kotoutumisen
edistamisessa seka kotoutumisen edistamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon

eri tasoilla. Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamista ja yhteensovittamista vahvistettaisiin
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sovittamalla kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen muun valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen suunnittelun kanssa. Erityisesti yhteensovittamista tehtaisiin tyollisyyden,
osaamisen kehittamisen, hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamisen

suunnittelun kanssa.

Palveluiden yhteensovittamiselle sddddsesityksen perusteluissa tarjotaan hyvin vahan keinoja.
Kansanopistojen kokemuksen mukaan kotoutumisen edistaminen vaatii laajaa yksittdisen kunnan
toiminnot ylittavaa, palveluverkkoa.

Esityksessa Kotoutumisen palveluja myds pyritdan esityksessa valtavirtaistamaan ja siirtamaan
osaksi muita palvelukokonaisuuksia. Kansanopistoyhdistys ei pida tata hyvana suuntana. Osasta
palveluista tulisi myds kustannusten korvaamisen nakdkulmasta osa kuntien yleiskatteellista
valtionosuutta, mika ei takaa rahoituksen kohdentumista kotoutujien tueksi.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Hallitus edellytti kotoutumisen uudistamista koskevaa valmisteluty6ta kaynnistettdessa, etta vapaan
sivistystyon mahdollisuuksia tarjota laadukasta kielikoulutusta lisatdaan. Tama ei toteudu esityksessa.
Esitykselld tavoitellaan nopeaa tyollistymistd. Kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston
lyhentaminen vaikuttaa myos vapaan sivistystyon toimintaedellytyksiin, koska heikentda kotoutujien
mahdollisuuksia osallistua opintoihin.

Esityksella muutetaan lakia vapaasta sivistystyosta. Kansanopistoyhdistys pitaa muutoksia lakiin
vapaasta sivistystydsta osana esitettya sadadoskokonaisuutta valttamattémina ja padosin
kannatettavina. Vapaasta sivistystyOdsta annetun lain 9 §:n muutokset, jotka koskisivat sadan
prosentin valtionosuuden ja koulutuksen maksuttomuutta ja sisaltoja ovat tarpeellisia. Lain vapaasta
sivistystyosta 9§:n ensimmaisen momentin jakaminen kahdeksi momentiksi selkeyttaa lakia
kokonaisuutena.

Vapaana sivistystyona jarjestettdvat koulutukset olisivat maksuttomia kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaikana ja vuoden sen jalkeen ja oppilaitos saisi niihin 100% rahoituksen. Talla esityksella
pyritaan huolehtimaan siita, etta vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuudet tarjota
maksutonta koulutusta eivat merkittavasti heikkenisi hallituksen esitysluonnokseen liittyvan
kotoutumisajan enimmaiskeston lyhenemisesta. Esitys on sinadllaan kannatettava, jotta
jarjestamisedellytykset eivat kotoutumislain muutoksen vuoksi merkittavasti heikkenisi vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa. Tama ei kuitenkaan lisaa kotoutumisajan ylittaneiden mahdollisuuksia
osallistua opintoihin maksutta aiempaan verrattuna. Tilanne on korjattava, jotta hallitusohjelmassa
asetettuihin ja eduskunnan edellyttamiin tavoitteisiin kotoutumisen kehittamisesta paastaan. Seka
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kotoutujien ettd kotoutumisajan ylittdneiden tulee voida osallistua vapaan sivistystyon kotoutumista
tukeviin opintoihin ja kielikoulutukseen maksutta 100 % valtionosuusrahoituksella.

Kansanopistoyhdistys toteaa, ettd vapaan sivistystyon lainsadadant6a ja kotoutumista seka kielitaidon
oppimista tukevan koulutuksen rahoitusta tulee kehittda. Opintojen maksuttomuuden kytkeminen
kotoutumisaikaan on ongelmallista. Kansanopistoyhdistys esittaa, etta jatkossa selvitetdan vapaan
sivistystyon lain muuttamista siten, ettd opintojen maksuttomuuden ja kotoutumissuunnitelman
valinen kytkos poistetaan. Lisdksi oppilaitosten rahoitusta tulee lisata siten, etta kieli- ja
kotoutumista tukevia opintoja voidaan tarjota myos kotoutumisajan ylittaneille.

Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittaa tdssa yhteydessa ty6- ja elinkeinoministerion huomiota
siihen, etta kotoutumisen edistamiseksi ja yhdenvertaisten kotoutumiskoulutukseen
osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi tulee korjata hallituksen esityksen 167/2021 yhteydessa
tehtyja muutoksia tyottomyysetuuden saamisen edellytyksia koskevassa lainsaddanndssa.
Tyovoimapoliittisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat eivat ole julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta saddetyn lain 3 luvun pykalien 3—7 mukaan
velvoitettuja hakemaan 4 tyopaikkaa kuukaudessa, kun taas omaehtoisessa
kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat ovat. Tdma asettaa samassa koulutuksessa opiskelevat
kotoutujat eriarvoiseen asemaan ja vastaavasti myos koulutuksen jarjestdjat ovat eriarvoisessa
asemassa. Lisdksi omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevien tydnhakuvelvoitteesta
aiheutuu tyévoimaviranomaisille runsaasti tyota.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhégskolférening ry
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