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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kerava kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota uusiin ja laajeneviin tehtaviin, rahoitukseen ja
kustannusten korvauksiin sekd yhdyspintoihin ja asiakkaan asemaan. Kotoutumisen tukemisessa on
kyse laajasta monialaisten toimien kokonaisuudesta, ei ainoastaan kouluttautumisesta ja
tyollistymisesta. Esiin halutaan nostaa myds selvitystarpeen siitda, miten kotoutumispalveluiden
sijoittumista kuntaorganisaatiossa voitaisiin yhdenmukaistaa ja siten selkiyttaa. Talla hetkella
kotoutumis- tai maahanmuuttopalvelut sijoittuvat eri kunnissa eri hallintokuntiin ja yksikéihin. Tama
vaikuttaa osaltaan maahanmuuttotyén asemaan kunnan kokonaisorganisaatiossa, palveluiden
jarjestamiseen ja jopa kaytanteisiin.

Keravan kaupunki haluaa painokkaasti korostaa, ettd kunnan tehtavien laajuus tulee nakya
palvelujen rahoituksessa. Esitettdva rahoitus perustuu 2 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitetusta
henkildsta saataviin korvauksiin tai valtionosuuden pohjana kaytettdavaan laskentaan vieraskielisista.

Tehtdvan hoitaminen vaatii henkildresurssia ja osaamista, eika sita voida kevyesti liittdd muihin
palveluihin. Vaarana on riittdvien ja soveltuvien resurssien alimitoitus esimerkiksi kunnan tehtaviin
kuuluvien ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestamisessa. Jos Luvussa 2 maaritellyt palvelut joutuvat
kilpailemaan tilastaan kiristyneessa kuntataloudessa, uhkana on niiden havidaminen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Keravan kaupunki toivoo, ettd lakitekstia tasmennettaisiin seuraavien kysymysten osalta:

12 §: Onko tulkittavissa niin, ettd lain voimaan tulosta lasketaan taaksepdin kolme vuotta niille, jotka
kuuluvat lain soveltamisalaan, palvelutarpeen arvioinnin laatimiseksi? Kun kolme vuotta lain
voimaan tulosta on kulunut ja kaikki palvelutarpeen arviointia tarvitsevat ovat saaneet palvelun,
missa tilanteissa tarvitsee enaa tarkastella kolmen vuoden ajanjaksoa, jos tieto kuntaan
muuttaneista lain piirissa olevista henkiloista tulee ajantasaisesti kuntaan? Kotoutumisohjelmassa
olevien henkiléiden muutot kunnista toiseen ohjelman aikana: Miten varmistetaan tietojen
siirtyminen kunnasta toiseen?
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Lakiluonnoksesta ei kay ilmi, tuleeko palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma paivittaa toiseen
kuntaan muuttamisen yhteydessa. Miten taataan ensimmaisen suunnitelman mukaiset palvelut, jos
kunnissa on erilaiset palvelurakenteet? Onko paivitettavan suunnitelman laatimisessa
aikatauluvaatimus.

Siirtymavaiheen kotoutujat: Mista kunta saa tiedon palvelutarpeen arvioinnin tarpeessa olevasta
henkilosta? Jos henkilo on sote-palveluissa, laaditaan siellad sosiaalihuoltolain mukainen
palvelutarpeen arviointi ja kunnassa kotoutumissuunnitelma kuntakokeilussa/tyollisyydenhoidon
palveluissa. Miten huolehditaan siita, ettd kunnan ja hyvinvointialueen valilla kulkee riittava tieto
kotoutujan tarpeista. Kyseessa on kuitenkin henkil6t, jotka eivat valttamatta itse osaa hakeutua
oikeisiin palveluihin suoraan. Kuinka valtetaan paallekkdinen tyo?

Aikarajoissa pysyminen: Miten taataan aikarajoissa pysyminen ja riittava resursointi, kun kunnassa
tehddan ensin palvelutarpeen arviointi ja sen jalkeen 14 vrk sisalla kotoutumissuunnitelma?

Paperittomat ja vastaavassa tilanteessa olevat: Nyt valmisteilla olevassa laissa ei huomioida
riittavasti erilaisissa monimuotoisissa elamantilanteissa olevien, palveluihin oikeutettujen
henkiléiden tavoittamisen ja palveluihin ohjaamisen prosesseja. Lakiluonnoksessa jaa esimerkiksi
epaselvaksi, milla tavalla kunta saa tiedon kunnan alueella olevasta henkilosta, jolla on "2 §
Soveltamisala” mukainen oikeus palveluihin, mutta joka ei ole esimerkiksi syysta tai toisesta
rekisteroitynyt Digi- ja vaestotietovirastoon.

Yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen kesken: Onko palvelutarpeen arviointi laadittava aina
hyvinvointialueen kanssa

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yhteinen valtakunnallinen pohja ja ohje palvelutarpeen arvioinnille ja kotoutumissuunnitelmalle:
Keravan kaupunki kannattaa valtakunnallisen asiakastietojarjestelman kehittamista asiakirjojen
tallentamiseen ja siirtdmiseen. Jarjestelman tulee olla tarvittavan yksityiskohtainen, jotta
valtakunnallisesti voidaan seurata asettuja indikaattoreita. Lain jatkovalmistelussa tulee harkita
tietotekninen osaaminen nostaa omaksi kotoutumiskoulutuksen sisalloksi. Lakiluonnoksessa
tietotekninen osaaminen on muuta koulutusta, joka lisda arjen kansalaistaitoihin liittyvia valmiuksia.
Digiosaaminen on kuitenkin taitona talla hetkelld niin merkittavassa osassa ihmisen arjen
parjaamista, kouluttautumista seka tyollistymista. Kotoutujan tarve erilaiselle ohjaukselle ja
neuvonnalle muodostuu myds siitd, kun hanella ei ole riittavassa madrin tietoteknista osaamista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdaa ns. kotoutumisajan ylittdneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien
maahanmuuttajien mahdollisuuksiin osallistua omaehtoiseen opiskeluun. Opiskelu tulee
mahdollistaa joustavasti hyddyntaen eri oppilaitosmuotojen tarjontaa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kuntien tehtavien ndkokulmasta kotoutumislain luonnoksessa aiheuttaa epaselvyytta TE-palvelut
2024 -uudistuksen ja kotoutumislain tehtavanjako ja yhteistyd. Lakiehdotuksessa “11 § Kunnan
kotoutumisohjelman sisdlt6” maaritetdaan tehtavia, jotka ovat myos TE-palvelut 2024 -uudistuksen
sisaltoa. Tehtdvakokonaisuuksien ja rahoituksen maarittelya tulisi selkeyttad. Avoimeksi jaa, tuleeko
kunnan kotoutumisohjelmaan kirjattavaksi sisaltdja, jotka rahoitetaan tulevaisuudessa TE-palvelujen
kautta. Nykyisin valtaosa asiakkaiden kotoutumissuunnitelmista tehdaan TE-palvelujen tyona.
Kotoutumisen edistamisen lain ja TE-palvelut 2024 -uudistuksen tulee muodostaa keskenaan selkea
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kokonaisuus kunnallisena palveluna. Molemmat palvelut kuitenkin tulee ndhda myos erillisina
palveluina.

11 §:n saddoksessa lakiluonnos jattaa viela moni asioita avoimeksi, joihin Keravan kaupunki toivoo
tarkennusta:

- ”Kunnan on kirjattava kotoutumisohjelma asiakirjaksi”: Minne ohjelma kirjataan, ja kuka seuraa
maaradaikoja. Miten valtakunnallista tietoa keratdan ja seurataan? Onko hyvinvointialueella omat
kirjaukset ja missa asiakirjassa?

23 § Monikielinen orientaatio: Maahanmuuton alkuvaiheeseen sijoitettava yhteiskuntaorientaatio
tulisi toteuttaa vaiheittain, jotta maahanmuuttaja pystyy paremmin vastaanottomaan annettavaa
tietoa ja suhteuttamaan sitd uuteen asuinkulttuuriin ja elinpiiriin. Valtakunnalliset ratkaisut
mahdollistavat koulutuksen jarjestamisen pienille kieliryhmille. Orientaatiokoulutuksen kustannuksia
suunnitellaan katettaviksi laskennallisista korvauksista kiintiépakolaisten osalta. Kustannusten
korvaaminen samalla korvausmallilla kaikkien koulutukseen osallistuvien osalta selkeyttaisi
suunnittelua. Samassa koulutuksessa voi olla eri taustoilla olevia henkil6ita, jolloin kustannukset
jakaantuvat valtionosuuteen ja laskennallisten korvausten piiriin.

Alaikdisenad ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Keravan kaupunki toivoo, etta kuntien ja hyvinvointialueiden vastuiden rajapinnat maaritellaan
tulevassa laissa tasmallisemmin. Esimerkiksi kuinka hyvinvointialue kuulee kuntaa perheryhmakodin
perustamisessa ja miten kunta voi siihen vaikuttaa. Samoin tarvitaan selkeytysta siihen, miten kunta
kuulee hyvinvointialuetta kuntaan osoittamisessa tilanteissa, joissa asiakkailla on sosiaali- ja
terveydenhuollon tarpeita. Tarkempi maarittely on tarpeen kuinka monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma tehdaan yhteistyossa kunnan ja
hyvinvointialueen kanssa. Alaikdisen ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren kohdalla on
erityisen tarkeaa, etta viranomaisvastuujaot ovat selkeat, eivatka aiheuta missaan kohtaa prosessia
asiakkaan epatietoisuutta tai selvittelyvastuuta, vaikka edustajalla on ndissa aktiivinen rooli lapsen
tai nuoren edunvalvojana.

46 § Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen tyéryhma:

Katsomme, ettd tehtavien laajan monialaisuuden vuoksi yhteistydryhma on tarpeellinen.
Kotoutumisen tehtavien valtavirtaistumisen, integroitumisen edistamiseksi erillisen tyéryhman
nimeamisen lisaksi tulisi myds korostaa peruspalvelujen tehtavaa. Maahanmuuttajien palveluja tulee
suunnitella kuntalaisen kaikissa palveluissa, ei irrotetussa tyéryhmassa. Lainkohdassa luetellaan
erilaisia viranomaisia, palveluja ja toimijoita. Sen sijaan maahanmuuttajien kokemusasiantuntijuutta
tai edustuksellisuutta ei tuoda esiin.

47 § Kotoutumisen edistamisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittamisessa: Kuinka hyvinvointialueen toiminnan suunnittelu yhteensovitetaan kunnan tai
kuntien kotoutumisohjelmiin? On tarkeaa huomioida, etta hyvinvointialue kasittaa useita kuntia ja
ohjelmia.

49 § Yhteydenotto kotoutumisen edistamisen tarpeen arvioimiseksi: Hyvinvointialueen on ohjattava
sosiaalihuollon palvelutarvearvioinnin perusteella maahanmuuttaja tarvittaessa 12 §:ssé
tarkoitettuun kunnan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Miksi tassa tarvitaan
uusi palvelutarvearviointi? Eiko jo tehdyn pohjalta voida arvioida tarvittavia toimenpiteita ja
yhteisty6lla kdaynnistaa niita. Olisiko kotoutumissuunnitelma mahdollista tehda tarvittavia tietoja
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taydentden jo sosiaalihuoltolain palvelutarvearvioinnin pohjalta. Keravan kaupunki pyytaa
tdsmentamaan ja yksiloimaan “Palveluntarpeen arviointi” kasitteen kayton lakiluonnoksessa. Lisdksi
tulee varmistaa, ettd lakiluonnos ei johda siihen, ettd maahanmuuttajalle tehddan lain
toteuttamisen vuoksi monia eri suunnitelmia. Tavoitteena tulisi olla, ettd tehdaan yksi suunnitelma
monialaisena yhteistyona.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Useassa kunnassa 42 §:ssa saddetyt tehtavat ovat olleet sote-maahanmuuttajapalveluiden vastuulla,
ja jatkossa vastuu siirtyisi kunnille. Hyvinvointialueelle siirtyy suuri maara osaamista. Jatkossa tulee
varmistaa, etta seka kunnassa etta hyvinvointialueella on riittdva maara henkil6st6a ja osaamista
pakolaisten vastaanottotyéhon. Kotoutumiseen liittyvia sosiaalihuollollisia tuen tarpeita ei ole
huomioitu kotoutumislaissa. Alkuvaiheen terveystarkastuksen maarittelya tulee selkeyttaa, keita se
koskee ja mita se sisaltaa. Talla hetkellad terveyspalvelut ei pysty toteuttamaan alkuvaiheen
terveystarkastuksia siina laajuudessa, kuin niitd esitetdan voimassa olevan lain ja ohjeiden mukaan.
Miten varmistetaan tehtavissa vaadittava osaaminen? Luonnoksessa esitetaan, etta kunnan kuultava
hyvinvointialuetta vastaanoton valmistelussa. Voiko hyvinvointialue estaa vastaanoton, mikali on
tiedossa etukateen, ettd pakolainen tulee tarvitsemaan merkittdvassa maarin terveys- tai
sosiaalipalveluita?

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

43 § Kotoutumisen edistdamisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kunnissa: Pykaldn
toteutumiseen tarvitaan yhteisia indikaattoreita ja sahkoinen raportoinnin vadline yhdenvertaisen ja
vertailukelpoisen tiedon tuottamiseksi kaikista kunnista. Seuranta- ja arviointitietoa tarvitaan
tiedolla johtamiseen. Mittareina kdaytetdaan mm. maahanmuuttajien tyollisyytta, koulutusta ja
hyvinvointia, terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja
kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien vaestosuhteiden edistamista. Jotta
kotoutumisen edistamisen mittarit ja niiden seuranta olisi jatkossa mielekasta ja
tarkoituksenmukaista, olisi toivottavaa, etta kunnille tuodaan konkreettisia esimerkkeja siita, milla
menetelmilla kunnassa asetettuja tavoitteita tulee mitata ja miten mittarit tulisi asettaa, jotta niista
saataisiin alueellisesti ja valtakunnallisesti vertailukelpoisia tietoja. Alueet ovat myoés hyvin erilaisia,
joten mittarien maarittelyssa taytyy erityisesti tahdata jonkinlaisen yhteismitallisuuden l6ytamiseen
alueiden valilla siind maarin, kuin se ylipadansa on mahdollista. Alueelliset erityispiirteet, kuten
erilaiset resurssit ja palveluiden vaihteleva laht6taso eri kunnissa, taytyy huomioida tuloksia
mitattaessa ja arvioitaessa.

Valtion korvaukset (8 luku)

Keravan kaupunki esittda painavana huomionaan, etta valtion laskennalliset korvaukset eivat
nykyisen suuruisena riitd kattamaan edelld kuvattuja toimenpiteitd. Kotoutumisen lakiluonnoksessa
ja siihen liittyvissa laeissa painotetaan vahvasti kotoutumiskoulutukseen, koulutuspolkuihin ja
tyollisyystoimiin liittyvdaan tematiikkaan. Nama ovat tarkeitd osa-alueita yhteiskuntaan
integroitumisessa. Kotoutumislaissa ei ole lapileikkaavana kokonaisuutena viety heikossa asemassa
olevien kotoutujien tukea, joka painottuu arjessa selviytymiseen ja elamanhallinnallisiin haasteisiin.
Vaikka voidaan ajatella, etta hyvinvointialueella jarjestetdaan tukea tarjoavia palveluita, pakolaisten
vastaanottoon liittyvat kotoutumisspesifit kysymykset eivat ole jatkossa hyvinvointialueen
substanssialaa.
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Kotoutumislaissa tulee tunnistaa vahvemmin kunnan tehtdvana arjen kotouttava tuki, joka kulkee
erityisen vahvana tyon osa-alueena erityisesti pakolaisten vastaanottoon ja kansainvalista suojelua
saavien henkildiden ja perheiden palveluna. Néin lisdtdan kotoutujan omia voimavaroja arjessa
selviamiseksi peruspalvelujen tuella. Kunnalle jaava vastuu pitda huomioida tulevissa
rahoitusratkaisuissa. Riskina on, etta hyvinvointialueelle siirtyvan resurssoinnin (henkilosto ja
rahoitus) poistuttua kunnista, ei kunnilla ole mahdollisuutta hoitaa velvoitteitaan lain vaatimalla
tasolla. Lakiluonnoksessa maaritelldan kunnalle kotoutumissuunnitelmaan, alkuvaiheen yksilolliseen
ohjaukseen ja yhteensovittamiseen liittyvan kotouttavan tyon laskennalliseksi korvaukseksi vain 30
prosenttia. Korvaus on pieni, koska jo talla hetkelld saatavilla korvausmaérilld monet kunnat
kamppailevat arjen kotouttavan tuen jarjestamisen kanssa. Tama heijastuu myds tulkkauspalvelujen
jarjestamiseen. On tunnistettava, etta heikossa asemassa olevat henkil6t tulevat tarvitsemaan
tulkkauspalveluja ehka koko loppuelamansa, ja tata ei ole huomioitu menoina. On vaarana, etta 3—4
vuoden jalkeen, kun tulkkauskorvaukset loppuvat, tulkkauspalveluja karsitaan eri palveluissa
kustannussyista ja asiakas jaa vaikeaan tilanteeseen, jossa oman toimijuuden vahvistaminen
heikentyy entisestaan.

Tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset jaettaisiin eri suhteessa kuin laskennallinen korvaus, silla
tulkitsemisen kustannuksista on arvioitu kohdistuvan 65 % sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Kunnan
palveluissa tulkkauskustannukset ovat suuret esim. lapsen aloittaessa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen, erilaisissa eldamanhallinnan ohjaukset pakolaisilla.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Keravan kaupunki kannattaa valtakunnallisen, yhtendisen kotoutumisjarjestelman luomista.
Tietojarjestelmaa suunniteltaessa tulee huomioida, etta sen avulla saadaan riittavan spesifit
kotoutumisen seurantaa tarvittavat indikaattorit varten suoraan tietojarjestelmasta.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Haapala Maija
Keravan kaupunki - Kaupunginhallitus 6.6.2022 § 154
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