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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kotoutumisen edistamisestd annetun lain muutoksen tavoitteena on kotoutumisen nopeuttaminen
ja kotoutumispalveluiden tarjoaminen aikaisempaa useammalle Suomeen muuttaneelle henkil6lle.
Kotoutumislakia muutetaan tilanteessa, jossa tyollistamispalvelut ovat siirtymdssa TE-palveluilta
kunnille ja sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtymassa kunnilta hyvinvointialueille. Esityksessa
kotoutumisen kokonaiskoordinointi ja yhteensovittaminen tulee kunnan vastuulle. Useita
kotoutujien palveluihin vaikuttavia muutoksia toteutetaan siis yhta aikaa.

Kotoutumisen nopeuttaminen on hyva ja erittdin kannatettava tavoite. Samoin
kotoutumispalveluiden avaaminen aiempaa laajempaa joukolle Suomeen muuttaneita. Esityksessa
ehdotetaan myos monikielisen yhteiskuntaorientaation kdaynnistamista seka matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluiden tarjoamista osana kunnan kotoutumisohjelmaan kuuluvia palveluita.
Suomalaista yhteiskuntaa koskevan tiedon antaminen maahan tulon alkuvaiheessa mahdollisimman
helposti ja mahdollisimman laajalle joukolle ihmisia kielelld, jota he ymmartavat hyvin on
erinomainen ja kauan toivottu uudistus.

Yksi keino kotoutumisen nopeuttamiseen esityksessa on lyhentda kotoutumissuunnitelman
enimmaiskestoa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Taman jalkeen suunnitelman kestoa voi
pidentaa kahdella vuodella tietyissa erityistapauksissa kuten ennenkin. Nopeuttaako
kotoutumissuunnitelman keston lyhentaminen kotoutumista on kuitenkin asia, mistd kotoutumisen
asiantuntijat ja jarjestdtoimijat ovat esittdneet kriittisia huomiota koko prosessin ajan. Myos
Moniheli suhtautuu epaillen kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentdmisen positiivisiin
vaikutuksiin.

Esityksessa viitataan yleisten palveluiden vastaavan myds kotoutujien tarpeisiin
kotoumissuunnitelman jalkeen. Monihelin verkostossa tiedamme, etta yleiset kaikille suunnatut
palvelut eivat aina osaa ottaa huomioon Suomeen muuttaneiden tilanteeseen liittyvia erityispiirteita
ja kieleen tai kulttuuriin liittyvia kysymyksia riittavalla tavalla. Pahimmassa tapauksissa ihmiset eivat
saa tarvitsemaansa apua. Tulkkauksen evaaminen tai syrjivat ja asenteelliset kohtaamiset eivat
valitettavasti ole poikkeuksellisia, ja ndissa tilanteissa asiakkaan on vaikea saada hanelle kuuluvia
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oikeuksia turvattua, jos kielitaitoa ja yhteiskuntatuntemusta ei viela ole riittavasti.
Maahanmuuttajapalveluiden piirissa tulkitseminen ja kulttuurisensitiivinen tyoote seka
oleskelulupiin ja niiden uusimiseen liittyvat kysymykset ovat ammattilaisten osaamisen ydinta.
Toivottavasti tdméa osaaminen ei katoa mydskaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
kaytosta kotoutumisvastuun jaadessa kuntaan.

Esityksessa ehdotetaan kuntapaikkajarjestelmaa rajattavan kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa
asemassa oleville turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan saaneille. Jos kuntapaikka rajataan vai
tietylle ryhmalle, taytyy vastaanottokeskuksen asunnon etsintdan tarjoamaan tukeen resursoida
lisaa, jotta jokainen saa hyvan alun. Tama myo6s nopeuttaisi kotoutumisen kaynnistymista.

Kotoutumislain kayttéonoton yhteydessa on tarkeda seurata lain toteutumista tiedolla johtamisen
periaatteiden mukaisesti. Taman lisaksi tulee huomioida, kuulla ja kuunnella myds
maahanmuuttajayhteisdjen kokemukset lain kdytannossa tuottamista seurauksista.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumista tukevien palveluiden ulottaminen myds muille kuin tyéttémille tydnhakijoille hyva
uudistus, jokainen Suomeen muuttanut tarvitsee tietoa suomalaisen yhteiskunnan
toimintaperiaatteista.

Yksi keino kotoutumisen nopeuttamiseen esityksessa on lyhentda kotoutumissuunnitelman
enimmaiskestoa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Taman jalkeen suunnitelman kestoa voi
pidentaa kahdella vuodella tietyissa erityistapauksissa kuten ennenkin. Nopeuttaako
kotoutumissuunnitelman keston lyhentaminen kotoutumista on kuitenkin asia, mista kotoutumisen
asiantuntijat ja jarjestétoimijat ovat esittdaneet kriittisia huomiota koko prosessin ajan. Myds
Moniheli suhtautuu epdillen kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentamiseen ja on riski,
ettd vaikutus voi olla pdinvastainen, jos ihmiset eivat 16yda yleisen palvelujarjestelman palveluihin
tippuessaan maahanmuuttajapalveluiden asiakkuuden ulkopuolelle.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Esityksessa ehdotetaan myos kielitaidon paattotestauksen tuomista osaksi kotoutumiskoulutusta.
Taman ehdotetun myos kustannuksia tuottavan uudistuksen hyodyt jaavat epaselviksi, eika
kielikokeen arvosanalla voi mitata kotoutumista tai sen onnistumista. Kielikokeissa pitdisi huomioida
mahdolliset oppimisvaikeudet ja erityistarpeet. Kielikokeiden standardisointi on vaikeata, silla
osallistujat tulevat hyvin eritaustoista ja sen takia heiddan oppimistaan ei voida arvioida samalla
kokeella. Lisdksi Kotoutumiskoulutuksen ytimessa pitaisi olla kokonaisvaltainen kotoutuminen ja
eteenpain paaseminen. Kotoutumiskoulutus ei voi vain keskittya tyohon- ja kouluun paasyyn, ja
kielikoe ei mittaa edes tata tavoitetta.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Omakielinen yhteiskuntaorientaatio on erittdin hyva ja kannatettava tapa antaa tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta. Omakielisen yhteiskuntaorientaation kouluttajalla on tarkea rooli tassa prosessissa
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ja taitavien kouluttajien valinta tulee huomioida tata palvelua hankittaessa, koska pelkka kielitaito ei
riitd tassa tehtavassa vaan tarvitaan myos pedagogista ja dialogista osaamista seka syvallista
ymmarrysta suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen toimintaperiaatteista. On myds tarkeas, etta
yhteiskuntaorientaatio toteutetaan riittavan laajana koko yhteiskuntaa kasittelevana kurssina, eika
vaan tyollistymiseen liittyvaa tietoa tarjoavana kurssina. Yhteiskuntaorientaatioin pitaisi tarjota
kokonaisvaltainen kuva yhteiskunnasta seka tukea ymmartamaan palvelurakennetta.
Yhteiskuntaorientaatioiden opetusmuotojen pitéisi olla monimuotoisempia seka osallistavampia.
Osallistujia pitaisi tukea olemaan omatoimisimpia, esimerkiksi opettamalla miten [6ytda tietoa. On
turvatta digitaitojen vahvistaminen, jotta ihmiset pystyvat turvaamaan oman toimeentulon ja
saamaan ne oikeuden lakisaateisesti kuuluu.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluiden selkea poluttaminen on
erinomainen tavoite. Alaikdisend ilman huoltajia tulleet lapset ja nuoret tarvitsevat alkuvaiheessa
tukipalveluita, jotka tukevat heitd saamaan mielekkdan arjen. liman huoltajaa tulevat lapset ja
nuoret voivat kokea yksindisyytta ja ulkopuolisuutta. Sen takia tarvitaan erityisesti heidan
mielenterveytta seka hyvinvointia tukevia palveluita. Lisaksi heille suunnatuiden palveluiden pitaisi
pystyad tukemaan heiddn oman kielensa ja kulttuurinsa sailymista.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

70% oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muuttaa kuntaan itsenaisesti ja etsii asuntoa
kaytannossa yksityisilta vuokramarkkinoilta. Esityksessa ehdotetaan kuntapaikkajarjestelmaa
rajattavan kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville kuten sairaille, vammaisille,
vanhuksille, yksinhuoltajille seka alaikdisena yksin tulleille, jotka tarvitsevat enemman tukea
asunnon etsimiseen ja alkuvaiheeseen.

Monihelin Katto-toiminnassa tuemme Suomeen muuttaneita asunnon etsinndssa. Autamme paljon
vastaanottokeskuksesta kdsin ensimmaista asuntoaan etsivid ja tiedamme, ettd jokainen ilman
suomen tai englannin kielen taitoa asuntoa etsiva tarvitsee siihen tukea. Jo nykyiselldan tukea on
lilan vdhan ja tdma tilanne on synnyttdnyt hdmarien asunnon valittdjien markkinat, jossa
ensimmaisesta vuokra-asunnosta joutuu maksamaan valittajalle. Tama kehitys on erittdin
huolestuttava ja on tarkeaa, etta ihmisid ei jatetd etsimaan ensimmaistad asuntoaan Suomesta yksin.
Jos kuntapaikka rajataan vain tietylle ryhmalle, taytyy vastaanottokeskuksen asunnon etsintaan
tarjoamaan tukeen resursoida lisda tyoaikaa tai esimmerkiksi Oulussa on valivuokrausmalli, jossa
kunta vastaa asunnon I6ytamisessa tukemisessa.

Nykyinen kuntaan ohjaamisen prosessi ei turvaa hyvaa alkua kaikille, vaan tieddmme tapauksia,
joissa vastaanottokeskuksesta on jaaty asunnottomaksi. Jos kotoutumista halutaan nopeuttaa, tama
asunnon etsiminen, rekisteréityminen tarvittaviin paikkoihin ja kuntaan siirtymisen vaihe on erittain
helposti nopeutettavissa palveluita kehittamalla paikallisesti eri toimijoiden (vastanottokeskus,
poliisi, DVV, kunnan maahanmuuttajapalvelut ja asuntotoimen edustajat) valiselld yhteistyolla.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kotoutumisen kokonais- ja yhteensovittamisvastuu siirtyy kunnille. Sosiaali- ja terveyspalvelut taas,
jotka ovat monessa kunnassa olleet maahanmuuttajapalveluiden kotipesa, siirtyvat
hyvinvointialueille.
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Muutos edellyttaa erittain hyvaa kunnan ja hyvinvointialueen valista tyota, ettd ihmista ei paadyta
pomputtelemaan luukulta toiselle. Hyva viestinta toimijoiden valilla seka sidosryhmalle seka
asiakkaille tulee olemaan onnistumisen kannalta tarkedssa roolissa, jotta ihmiset |6ytavat
muutoksen kaikissa vaiheissa oikeaan paikkaan. Koska puhutaan kotoutumispalveluista myo6s
monikielinen viestinta on tarkeaa.

Valtion korvaukset (8 luku)
Ei kommentoitavaa
Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
Ei kommentoitavaa
Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei kommentoitavaa
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Ei kommentoitavaa

Hussein Abdirahim
Moniheli ry

Vilkama Veera
Moniheli ry
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