Uudenmaan TE-toimisto

Lausunto

10.06.2022

Asia: VN/31974/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ajankohtaa olisi hyva tasmentaa.
Nyt lakiehdotusluonnoksessa maaritelldan sitd ndin: "Monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi on kdynnistettava viipymatta, kun kunta on saanut tiedon siita, etta
henkilon kotikunta on rekisteroity vaestotietojarjestelmaan” ja: "Jos 12 §:ssa tarkoitetussa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tunnistetaan, ettd maahanmuuttajan
kotoutumisen edistaminen edellyttda kunnan ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien 10
§:ssa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista, kunta ja hyvinvointialue voivat laatia
maahanmuuttajalle monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin".
Perusmuotoisen arvioinnin kohdalla ajankohta on maaritelty tarkemmin viitaten lakiin
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta.

12 § ja 13 §: "Palvelutarpeiden selvittamiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin tai tutkimuksiin." Tahan olisi hyva tarkentaa, mikali tallainen muu
asiantuntija-arviointi korvaisi tydnhakijana olevan kotoutujan taydentavan tyénhakukeskustelun, vrt.
kielitesti nykyisessa kotolaissa.

14 §: Lakiin olisi hyva tdsmentda, mita tarkoitetaan silld, ettd kotoutumissuunnitelmassa sovitaan
palveluista vs., ettd asiakas ohjataan hakeutumaan suunnitelmassa sovittuun palveluun kuukauden
sisalld suunnitelman laatimisesta. Palveluohjaukset toimivat talla hetkella ripeasti ja asiakas
esimerkiksi liitetdan testisuosituksen mukaiseen kotoutumiskoulutusjonoon muutaman paivan
sisalld, mutta sen sijaan jonotusaika voi kestaa kuukausia. Nopeuttaisiko asiakkaan palveluun paasya
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se, ettd palveluun ohjaamisen maaraajan sijaan laissa saddettaisiin palvelussa aloittamisen
maaraajasta? Varsinkin kotoutumisajan lyhentyessa olisi tarkeaa, ettei kotoaikaa kuluisi
jonottamiseen.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

26-30 §: Kotoutumisajan lyhentaminen 3+2 >2+2 tulee vaikuttamaan omaehtoiseen opiskeluun.
Omaehtoista opiskelua kaytetaan tyypillisimmin valmentavan ja ammattikoulutuksen suorittamisen
yhteydessa, jolloin palvelu tavallisesti ajoittuu tydvoimapoliittisena koulutuksena jarjestetyn
kotoutumiskoulutuksen jalkeiselle ajalle. Aina katsotaan, onko jaljella riittavasti aikaa, jotta
omaehtoista opiskelua voitaisiin puoltaa kotoutumislain mukaisena. Oikea-aikaisella suunnittelulla
on mahdollista valttya ns. valiin putoamisesta. Jos kotoutumisaika on loppumassa kesken opintojen
tukemisen, opintoja jo lahtdkohtaisesti tuetaan JTYP-lain mukaisina, jolloin keskeytysta ei tule. On
toki opintoja, jotka eivat sovellu JTYP-lain mukaan tuettaviksi, kuten esim. kielikoulutukset tai
suurimmassa osassa tapauksista Valma.

Jos kotoutumisajan enimmaispituus perustilanteissa lyhenee 2 vuoden pituiseksi, tdma ehdottomasti
vaikuttaisi negatiivisesti mahdollisuuksiin suorittaa omaehtoisia opintoja (erityisesti sellaisia, jotka
eivat olet tuettavissa JTYP-lain mukaan). Siksi ehdotettu mahdollisuus suorittaa loppuun
kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana aloitettuja opintoja on hyva ratkaisu, samoin
mahdollisuus jatkaa alle 25-vuotiaiden omaehtoisesti opiskelevien kotosuunnitelmia 1 vuodella.
KotoL:n taydentaminen 29 §&:lla on hyva kehitys, tosin nahdaan pulmallisena se, etta
tyollistymissuunnitelman puitteissa sovitaan KotoL:n mukaisesta palvelusta - onko tama juridisesti
mahdollista ja oikein?

Esityksen 29 § 2 mom. mukaan jatkettujen opintojen kohdalla poistuu mahdollisuus saada
matkakulukorvausta ja opintojen keskeyttamisesta ei tehda selvityspyyntdd, mutta sen sijaan 29 § 1
mom. mukaan opinnot jatkuvat jatketun kotosuunnitelman vuoksi kotolain mukaisina, jolloin em.
muutoksia ei tule. Tdma asettaa siis asiakkaat eriarvoiseen asemaan.

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd omaehtoisen opiskelun kohdalta uusi lakiehdotus muuttaa
tilanteen asiakasystavallisemmaksi, kun on l6ydettavissa keinoja jatkaa kotoutumislain mukaan
aloitettuja tyottomyysturvalla tuettuja omaehtoisia opintoja, vaikka kotoutumisaika paattyisi. Ennen
vastaavissa tilanteessa tuimme vain osan Valmaa tai tuimme ammattikoulutuksia JTYP-lain mukaan,
ja asiakas jai ilman matkakulukorvausta.

Lisaksi viitaten 10 luvun 91 § 3 mom.; Hyva ehdotus, ettd kotoutumislakia yhdenmukaistetaan JTYP-
lakiin sen osalta, etta tydvoimaviranomaisen ratkaisuun olla tukematta omaehtoisia opintoja ei saa
valittaa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Erityisesti harvinaisempien kielien osalta olisi hyva jarjestaa valtakunnallisia etdorientaatioita, jotta
ryhmat saataisiin kasaan ja jotta mahdollisimman moni saisi orientaation omalla kielellaan.
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Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Miten taataan palveluiden yhteensovittaminen ja tiedonvaihto tilanteessa, jossa asiakas on
samanaikaisesti kunnan, hyvinvointialueen ja yhteistoiminta-alueen tyévoimaviranomaisen asiakas?

Tyonhakija-asiakas tulee kontaktoida uudessa asiakaspalvelumallissa (pohjoismainen malli) viiden
paivan sisalla ja tyollistymissuunnitelma ja tydnhakuvelvoite tulee asettaa 14 paivan sisalla. Jos
kotoutumissuunnitelmaa ennen laaditaan tyollistymissuunnitelma, laatiiko sen kunnan tai
yhteistoiminta-alueen tydvoimaviranomainen vai kunnan kotoutumispalvelut?

Valtion korvaukset (8 luku)

64 §: Ensimmaisen kotikuntamerkinnan saamisessa voi kestaa kuukausia, jos Digi- ja
vaestotietoviraston kadsittelyajat ruuhkautuvat. Korvataanko hyvinvointialueille niita
erityiskustannuksia, joita syntyy silta ajalta, kun 1. oleskeluluvan saanut odottaa
kotikuntamerkintaa?

Miten korvataan, jos kotoutuja osallistuu muun kuin kotikuntansa jarjestamaan palveluun? (Mikali
ndihin osallistuminen siis on jatkossa mahdollista).

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tyollisyyspalveluiden ja kotoutumispalveluiden tietojarjestelmien yhteensovittamisessa ja tiedon
vaihdossa tulee huomioida uusi asiakaspalvelumalli (pohjoismainen malli). Jos tydénhakijaksi
ilmoittautuneelle asiakkaalle tehdaan alkuhaastattelua edeltava taydentava tyonhakukeskustelu, on
tyollistymissuunnitelma laadittava ja tydnhakuvelvollisuus asetettava jo tassa vaiheessa, vaikka
asiakas kuuluisi kotoutumislain piiriin. Tehdaanko siis ensimmainen tyollistymissuunnitelma
pelkastaan tyollisyyspalveluiden jarjestelmaan vai myos kototietojarjestelmaan? Laaditaanko
kotoutumissuunnitelma my6s molempiin jarjestelmiin? Mitka kaikki tiedot synkronoituvat
jarjestelmasta toiseen?

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Mikali kunnassa tulee olemaan erikseen kotouttamispalvelut ja tyollisyyspalvelut, on tarkeaa
huomioida tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa se, ettd jos tyollisyyspalvelun
asiakkaan tarve ja oikeus kotoutumispalveluihin ilmenee, tulee hdnet ohjata valittomasti
kotoutumispalveluiden piiriin (esimerkiksi pidempaan maassa ollut ihmiskaupan uhri, jonka kohdalla
voitaisiin poiketa 1. kotoutumissuunnitelman laatimisen kolmen vuoden maéaraajasta).
Tyollisyyspalveluissa ei valttamatta tunneta kotoutumislakia, jossa toki maaritelldan lain piiriin
kuuluvat henkilot, joten on tarkeda ohjeistaa kotoutumispalveluiden piiriin ohjaaminen myos
tyollisyyspalveluita koskevassa lainsdadannossa.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Kallio Tuomas
Uudenmaan TE-toimisto
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