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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamista ja samalla
kumottaisiin voimassa oleva saman niminen laki. SAK nakee, etta lakiehdotuksen yleiset tavoitteet
ovat hyvia ja perusteltuja. Lain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja hyvia
vaestosuhteita vahvistamalla maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista.
Tavoitteena on edistaa maahanmuuttajien tyoéllisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Lakiehdotus asettaa kunnille suuria velvoitteita, josta osa on uusia ja osa maaritelty turhan
yksityiskohtaisesti. Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintdan osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yhteiskuntaorientaatio,
koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollistymista edistavia palveluita,
ohjausta ja neuvontaa seka jatko-ohjaus ohjelman paattyessa. Tassa herda huoli siita, selvidavatko
kunnat nadista haasteista kunnialla.

Kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuuden lisaaminen on perusteltu ja todettu monessa
selvityksessa tarkeaksi.

Epdvakaista oloista Suomeen saapuvilla maahanmuuttajilla — erityisesti turvapaikanhakijoilla ja
tilapaisen suojelun perustella tulleilla - on paljon palveluntarvetta sote- ja monialaisen kuntoutuksen
osalta, seka vaikeuksia saada tarvitsemiaan palveluja. Maahanmuuttajalla saattaa olla epaluuloa
viranomaisia kohtaan, tietamattomyytta mita palveluja on mahdollista saada, eika palvelutarvetta
osata riittavasti kartoittaa ammattilaisten toimesta ja ohjata asiakasta eteenpain. Esimerkiksi
traumakokemuksien pohjalta terapiatarvetta olisi jopa enemmistolla turvapaikanhakijoista, myos
fyysisiin sairauksiin ja tapaturmiin liittyvaa kuntoutustarvetta olisi runsaasti. Palvelutarvekartoitusta
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ja palveluihin paasya vaikeuttavat myos kieliongelmat mukaan luettuna laadukkaiden
tulkkauspalvelujen puute.

Kielikoulutuksen jarjestamisessa on edelleen parantamisen varaa palvelutarpeen arvioinnin
nakokulmasta. Kieliopintojen ryhmat ovat usein lilan heterogeenisia ja eritaustaisilla oppilailla on
erilaisia oppimisvalmiuksia ja tavoitteita kielitaidon saavuttamiselle. Kieliopintoja ei myoskaan
riittavasti yhteensoviteta ammatilliseen taustaan ja tavoitteisiin. SAK ndkee, ettd maahanmuuttajien
[ahtdmaassa hankittu ammatillinen osaaminen ja mahdollinen tutkinto tulisi ottaa huomioon niin
kieliopetuksen sisalldissa kuin kotoutumissuunnitelmassa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

SAK pitda tarkeana kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuuden lisdamista ja
kotoutumiskoulutuksen tydelamalahtoisyyden vahvistamista. Siksi on kannatettava, etta
kotoutumisohjelmaan sisaltyvaan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen lisataan kielitaidon
paattotestaus sekd omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksida muutettaan siten, etta
maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana
aloitettu, tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opintokokonaisuus.

SAK:n mielesta kielikoulutusta on jarjestettdva mahdollisuuksien mukaan myos tyopaikoilla ja
tybajalla, jotta todissa jo olevien maahanmuuttajien on helpompaa osallistua kieliopetukseen.
Esimerkiksi ammatillisen kielen oppimista tyopaikalla on tarkea tukea ja siina on suuri rooli
tyoyhteisolla. Tyonantajille tarkoitettua tyopaikkasuomi palvelua - eli raataloitya tyoelamalahtoista
suomen kielen koulutusta - on markkinoitava ja mainostettava huomattavasti tehokkaammin, jotta
palvelu tavoittaa tyonantajat paremmin.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Lakiehdotus asettaa kunnille suuria velvoitteita, josta osa on uusia ja osa maaritelty turhan
yksityiskohtaisesti. Tassa herda huoli siita, selvidvatko kunnat naista haasteista kunnialla.
Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintdan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi,
kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yhteiskuntaorientaatio, koulutusta, muita
palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollistymista edistavia palveluita, ohjausta ja
neuvontaa seka jatko-ohjaus ohjelman padattyessa. Esimerkiksi omakielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestaminen kaikille kieliryhmille voi osoittautua todella haastavaksi niin rahallisten resurssien kuin
osaamiseen liittyvasta nakokulmasta. On darimmaisen tarked, etta yhteiskuntaorientaatio
jarjestetdan ammattitaitoisesti ja se sisdltda osioita sukupuolten valisesti tasa-arvosta ja
demokratiasta. Koulutuksen jarjestdjan on varmistuttava, etta koulutuksen toteuttajilla on riittavat
resurssit ja kouluttajilla riittdva osaaminen demokratiakasvatuksesta. Tama on huomioitava jo
kilpailutuksen kriteereissa.
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Lakiehdotuksessa esitetdan kotoutumisajan lyhennystd kolmesta vuodesta kahteen. SAK nakee siina
riskejad, koska kahdessa vuodessa ei valttamatta pystyta ottamaan huomioon monitaustaisten ja eri
lahtokohdista tulevien maahanmuuttajien tarpeita ja tilannetta. Erityisesti pakolaistaustaisilla
maahanmuuttajilla saattaa olla merkittavia toimintakykya heikentavia terveydellisia syitd. SAK pitaa
kuitenkin hyvana, etta ohjelman kestolle maaritelldan tarvittavat joustot niin, ettd heikommassa
asemassa tai tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tilanne ei heikkene.

Ty6voiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien aiempaa laajempi saaminen mukaan
kotoutumista edistaviin palveluihin on mydnteinen ja kannatettava edistysaskel, jota my&s SAK on
pitkdan ehdottanut. Siitd hyotyvat erityisesti kotona lapsiaan hoitavat pienten lasten aidit, jotka ovat
usein pakolaistaustaisia.

Samalla my0s tyoperaisilla maahanmuuttajilla ja kansainvalisilla opiskelijoilla tulee olla kunnon
mahdollisuus kielikoulutukseen ja kotoutumispalveluihin, Kielitaito vaikuttaa myonteisesti
tyollistymiseen pitkalla tahtaimelld, edesauttaa kotoutumista ja yhteiskuntaan kiinnittymista ja lisaa
ns. pitovoimaa.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

SAK pitda tarkedna, etta esitykselld pyritdan selkeyttamaan viranomaisten vastuita ja paivittamaan
niitd vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, kuten hyvinvointialueiden perustaminen seka
hallituksen esitys tydvoimapalvelu-uudistuksesta. Esityksen kirjaukset ovat kuitenkin laadittu silta
osin turhaan epamaaraisesti ja hyvinvointialueiden ja kuntien valinen tyonjako jaa vahan
epaselvaksi. Lakiehdotus asettaa kunnille suuria velvoitteita, josta osa on maaritelty turhan
yksityiskohtaisesti.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
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Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vanhala Laura
SAK ry - Eve Kyntdja, Maahanmuutto- ja tyollisyyspolitiikan asiantuntija
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