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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

MIELI ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisestd
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Lakiesityksessa on tunnistettu kotoutumisen keskeisia
ongelmakohtia. Erityisen merkittava tavoite on vastuiden selkeyttaminen, koska nykyinen
jarjestelma on palveluita kayttavan ihmisen ndakdkulmasta varsin sekava. Lakiesityksessa on
tavoitettu monia nykyisen jarjestelman keskeisia ongelmia, muun muassa tunnistettu ryhmia, jotka
eivat nykyisellaan paase ollenkaan tai riittavasti kotoutumistoimien piiriin tai putoavat
kotoutumistoimien valimaastoon tai jopa ulkopuolelle. Tavoitteesta saada entista suurempi osa
maahan muuttaneita kotoutumisen piiriin on erittdin kannatettava.

Toimenpanoon on kiinnitettdva huomiota, koska ohjauskeinot eivat ole kovin vahvoja yksilon
ndkokulmasta ja avoimeksi jaa, toimivatko nama valitut keinot korjaamaan nykyjarjestelman
merkittdvia viiveita ja palvelujarjestelman ongelmia yksilollisesta tuesta tai esimerkiksi
traumatisoituneilla pakolais- tai turvapaikanhakijataustaisilla kotoutumista tukeviin palveluihin
kuten mielenterveyspalveluihin paasysta.

Yksilollisten tarpeiden korostaminen on myos lakiesityksessa positiivista. Hyvien tavoitteiden
realisoitumiseksi on tarkeaa huolehtia kuntien, hyvinvointialueiden ja vastaanottojarjestelman
kesken siita, etta yksilollisiin tarpeisiin todella pystytdan vastaamaan kielenopetuksessa ja muussa
kotoutumisen tuessa nykytilannetta huomattavasti paremmin. MIELI ry:n kriisitoiminnoissa
kohdataan maahanmuuttajataustaisia. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomien tai lahtdmaassa /
matkan varrella traumatisoituneiden ihmisten erityisessa tuessa on julkisessa palvelujarjestelmassa
paljon vield kehitettdvaa. Jos palvelutarpeeseen ei pystyta vastaamaan, ei toivottua kotoutumisen
tehostumista tapahdu.

Suomalaisessa mielenterveyden palvelujarjestelmassa on merkittavia puutteita esimerkiksi trauman
tunnistamisessa ja miten vastataan naihin tarpeisiin. Nama haasteet eivat koske ainoastaan
maahanmuuttajia. Mielenterveyden hyva hoito mahdollisimman varhain olisi kuitenkin inhimillisinta
ja kustannustehokkainta ja tarkeda onnistuneen kotoutumisen nakdkulmasta.
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Uudet toimintamuodot esimerkiksi matalan kynnyksen ohjanta- ja neuvontapalvelu on hyva tavoite.
Yksin matalan kynnyksen palvelut eivat kuitenkaan riita, vaan on huolehdittava myos
vastaanottojarjestelman ja kuntaan asettautumisen saumattomasta viranomaistoiminnasta seka
nykyisten viiveiden ja palveluihin padsyn korjaamisesta.

Kuntien roolin vahvistaminen ja sosiaali- ja terveyspalveluissa riittdvan osaamisen keskittamisen
hyvinvointialueille on hyva tavoite. Lakiesityksessa ei riittavasti kiinniteta huomioita kuntien ja
hyvinvointialueiden akuuttiin tilanteeseen: maan historian suurimmassa hallinnollisessa
uudistuksessa kotoutumisen vastuiden muutokset eivat alaviitteeksi kuntien ja hyvinvointialueiden
suuressa muutoksessa. Toimeenpanossa on kiinnitettdava tahan riittavasti huomioita.

Kotoutumisajan lyhentaminen ei vaikuta heihin, jotka muutenkin paasevat kieliopinnoissa ja
tyollistymisessa etenemaan. Mahdollisuus pidennettyyn kotoutumisjaksoon on oltava todellinen ja
huomioitava yksil6llisia tilanteita. Tehostamisen tulisi konkretisoitua kotoutujalle my&s nykyisten
viiveiden ja esimerkiksi kieliopintojen katkojen sijaan saumattomana polkuna. Yhteensovitusta
tyodllistymisen mallin kanssa on syyta tehda edelleen, etta toiminta on selkea kotoutujan
ndakokulmasta. Mallia kannattaa katsoa kansainvalisistd onnistuneista esimerkeistd, jossa
kielenoppimiseen, harjoittelupaikkaan ja myohemmin tydpaikkaan padsee heti. Tydllisyyden hoidon
lisaksi tyoeldmdssa yha esiintyvaan syrjinnan poistamiseksi on tehtdva aktiivista asennemuokkausta
ja muita toimia.

Kotoutumisessa tulisi korostaa myds ihmisten omaa toimijuutta ja osallisuutta. Ihmiset eivat ole vain
toimenpiteiden kohteita. Ihmisten omien voimavarojen ja toimijuuden vahvistaminen aktiivisen
osallistumisen tai esimerkiksi kansalaisjarjestotoiminnan kautta vahvistaa niin yksiléiden kuin
laajemmin suomalaisen yhteisénkin resilienssia.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Alkukartoituksen muutoksissa on tunnistettu nykykdaytannon keskeisia ongelmakohtia.
Alkukartoituksissa on kuntien valisia suuria eroja ja selkeasti kirjattu alkukartoitus on tarkea
parannus nykytilaan ja lisda yhdenvertaisuutta. Yksilollisten tilanteiden korostaminen
kotoutumissuunnitelmassa on positiivista. Kotoutumissuunnitelman onnistumiseksi on pystyttava
nykyista paremmin huomioimaan yksil6lliset erot ihmisten elamankulussa, -tilanteissa ja
koulutustaustoissa, mitka nayttaytyvat myos MIELI ry:n kriisitoimintojen asiakkaissa. Esimerkiksi
sota- ja konfliktialueilta tulleet tai muuta traumaa kokeneet, luku- ja kirjoitustaidottomat tai
kotimaassaan alaikdisina avioituneet ovat ihmisia, jotka tarvitsevat aivan erilaista yksilollista tukea.
Tuen tarpeeseen on pystyttavda myos vastaamaan palveluissa riittavalla osaamisella.

Kotoutumissuunnitelman kesto olisi hyva olla joustava ja arvioida yksilollisten tarpeiden mukaan.
Yksilolliset tilanteet voivat olla hyvin erilaisia ja palveluntarve voi olla toisilla kestoltaan
huomattavasti pidempi kuin toisilla.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumisen onnistumiseksi jarjestelmalta tarvitaan yksilollisten tarpeiden tunnistamisen lisdksi
my0s riittdvaa joustavuutta, mita lakiesityksessa osoitetaan esimerkiksi kohdassa opintojen loppuun
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saattamiseksi tyottomyysturvan avulla. Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen pitaisi toteuttaa
laadullisesti yhdenvertaisesti riippumatta siitd missa kunnassa ihminen asuu.
Kotoutumiskoulutuksessa tulisi huomioida myos ne ryhma, joilla on erityinen tilanne opiskelun ja
oppimisen suhteen esimerkiksi psyykkisen ja fyysisen terveydentilan vuoksi.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Esitys parantaa alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta, kun vastuu
siirretdan hyvinvointialueiden vastuulle kuten muukin ymparivuorokautinen lasten hoito ja
lastensuojelu. Hyvinvointialueiden tulisi myos rakentaa erityista osaamista, mita alaikdisena ilman
huoltajaa tulleiden lasten palveluiden kehittamiseen liittyy. Myos lasten osalta tulisi turvata
palveluiden saatavuus ja sujuva palveluihin paasy.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kuntapaikkajarjestelmaan ja kuntiin ohjaamiseen sisaltyy paljon ongelmia ja kehittaminen on
perusteltua. Ensisijaista olisi saada kuntapaikkajarjestelma toimimaan niin, etteivat mm. Digi- ja
viestintaviraston pitkat viiveet ohjaisi ihmisia etsimaan itse asuntoa, kun he eivat halua jaada
laitosmaisiin oloihin vastaanottokeskuksissa odottelemaan. Tahan liittyy myos riskeja mm. heikkoja
asumisoloja ystadvien ja tuttavien luona seka vuokranantajien hyvaksikaytt6a. Nopea
viranomaistoiminta ja ihmisten sujuva siirtyma vastaanottojarjestelmasta tulisi varmistaa. Erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat kasvukeskuksissa yksityismajoituksessa asuvat, koska heidan
tilanteestaan ei valttamatta ole selkeda kuvaa yksityismajoittujien suurten maarien vuoksi. Lisaksi
viranomaisten toiminnassa tulisi huolehtia, ettei alkanut kuntoutus fyysisissa tai psyykkisissa asioissa
katkea. Tama edistdisi hyvinvointia ja kotoutumista.

Viranomaisten, kuntien ja kolmannen sektorin yhteisty6ta tulisi tiivistaa niin etta
vastaanottoprosessin ja alkuvaiheen kotoutumisen valille ei tulisi viiveita ja tiedon kulkuun liittyvia
viivastyksia.

Jarjestojen, yhdistysten ja yhteis6jen roolia tulisi tukea kotoutumisen edistamisessa, kehittda
yhteistyota seka kartoittaa mitd kolmannen sektorin tuki on ja miten sitd voidaan parhaiten
hyodyntaa kotoutumisen edistdmisessa ja tuen antamisessa.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kunnan aseman vahvistaminen kotoutumisessa on kannatettavaa varsinkin, kun tyéllisyyden hoito
siirtyy kuntien vastuulle. Hyvinvointialueiden rakentumisessa on varmistuttava, ettei kotoutumisen
yvhdyspinnat sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntien valilla jad muiden kysymysten varjoon.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
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Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vesikansa Sanna
MIELI Suomen Mielenterveys ry
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