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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Rikosuhripaivystys keskittyy lausunnossaan ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikdayton uhreja
koskeviin lakiesityksen kohtiin.

Piddmme erittdin myonteisena lain soveltamisalan laajentamista kaikkiin henkil6ihin, joilla on
oleskelulupa, jolloin se kattaa myos esimerkiksi ihmiskaupan ja muun vakavan tydperaisen
hyvaksikayton uhrit, joille on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a § ja52d §
mukaisesti. Tassa tilanteessa olevien asiakkaittemme oleskelu maassa on yleensa tosiasiallisesti
pysyvaisluonteista ja kotoutumispalveluiden piiriin padsemisesta voisi arviomme mukaan olla suuri
hyoty heidan toipumisensa ja (uudelleen)tydllistymisensa kannalta. Soveltamisalan laajentaminen
selventda myos sellaisia tilanteita, joissa ihmiskaupan uhrilla on aiemmin ollut jatkuva oleskelulupa
ja menetettydan sen saa tilapaisen oleskeluluvan 52 a § mukaisesti, jolloin han saattaa pudota
kotoutumispalveluiden piirista.

Ehdotamme lisaksi, ettd 1.10.2021 voimaan tulleen ulkomaalaislain 54 b § mukaisen oleskeluluvan
saajien osalta kotoutumispalveluiden jarjestamista pyrittadisiin kiirehtimaan ottaen huomioon, etta
lupa mydnnetdan tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella tarkoituksena mahdollistaa
luvansaajan uudelleentydllistyminen. Lupa mydnnetdan toisin sanoen tydssaan hyvaksikdytetylle
henkilolle, joka on usein joutunut hyvaksikayton kohteeksi heikon tydmarkkina-asemansa johdosta.
Koska lupa on vain vuoden mittainen ja sita ei voi vuoden jdlkeen enda uusia, on olemassa riski, etta
ajoittain pitkien jonojen vuoksi luvan saaja ei ehdi edes aloittaa uudelleentyéllistymistaan edistavia
toimia ennen luvan umpeutumista. Talloin se ei valttamatta tosiasiallisesti ndyttaydy vaihtoehtona
hyvaksikayttotilanteesta irtaantumista pohtivalle hyvaksikayton uhrille eika edista hyvaksikayton
ilmituloa lain tavoitteen mukaisesti. Mikali 54 b § mukaisen luvan saaneelle taattaisiin nopea paasy
palveluihin, jotka parantaisivat hanen tydmarkkina-asemaansa esim. kielikoulutuksen tai
ammatillista osaamista lisdavien toimien kautta, voitaisiin myos ennaltaehkaista
uudelleenuhriutumista tilanteissa, joissa tyontekijalle ei olisi Iahtotilanteessa tarjolla toita
lainmukaisin tydéehdoin.
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Piddmme myonteisend myds ihmiskaupan uhriksi joutuneiden Suomen kansalaisten lisdamisen lain
soveltamisalaan (2 §) ihmiskaupan uhrin palveluita koskevien korvausten (67 §) osalta. Haluamme
kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta lain soveltamisala kattaisi korvausten osalta myos sellaiset
ihmiskaupan ubhrit, joilla on Suomessa kotikunta, mutta ovat menettdneet oleskelulupansa ja jadneet
ilman voimassaolevaa oleskelulupaa. Naiden henkildiden osalta peruspalvelut sekd ihmiskaupan
uhrin auttamistoimet jarjestetdan talla hetkella lain kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta nojalla kotikunnan ja tulevaisuudessa
hyvinvointialueen kautta, vaikka heilla ei olisikaan voimassaolevaa oleskelulupaa tai ennen edellisen
luvan voimassaolon paattymista haettua jatkolupaa.

Rikosuhripdivystys kannattaa esitysta, etta lain 13 § mukaisesta kolmen vuoden kotoutumisajasta
voidaan poiketa ihmiskaupan uhrien osalla. On yleistd, ettd hyvaksikdyttotilanteesta irtaantuva
ihmiskaupan uhri on ollut maassa jo useita vuosia, mutta hyvaksikayttotilanteen vuoksi ei ole saanut
mahdollisuutta kotoutua Suomeen ja on kdytannossa palveluiden tarpeensa osalta samassa
tilanteesta kuin juuri maahan saapunut henkilé. Pidamme erityisen hyvana siita, ettei taman ryhman
osalta kotoutumisajasta poikkeamiselle ole esitetty aikarajaa. Pyydamme kuitenkin harkitsemaan
poikkeamismahdollisuuden laajentamista koskemaan myds muita vakavan tyoperaisen
hyvaksikdayton uhreja, jotka ovat ihmiskaupan uhrien tavoin saattaneet tehda toita ilman vapaapaivia
ja pitkasti yli paivittdisen normaalitydajan, ja joiden osalta kotoutuminen on myds tasta syysta
viivastynyt. Nakemyksemme mukaan tdssa tilanteessa olevat asiakkaamme ovat usein
kotoutumispalveluiden tarpeessa tilanteesta irtaannuttuaan ja heidan tyo6llistymisensa saattaa olla
esim. Suomen tydmarkkinoiden kannalta puutteellisen kielitaidon tai ammattitaidon ja
tyokokemuksen spesifiyden vuoksi vaikeaa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
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Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Marttila Pia
Rikosuhripaivystys
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