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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Toteamme, ettd on hyvd, kun monia jo aiemmin voimassa olleita sddddksia on avattu
vaarinkasitysten valttamiseksi sekd monialaisen tyoskentelyn ohjaamiseksi. Muutosehdotuksissa
painottuu lapaisyperiaatteella kotoutujien mahdollisuus ja oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja
kohdatuksi tulemiseen. Ndaemme myds hyvana, etta kotoutujan oman kulttuurin, uskonnon ja kielen
merkityksen painottamisen. Lain valmistelussa on erinomaisesti nostettu riskit syrjiville kaytanteille
seka rasismin tunnistamiselle.

Vaikka kotoutumisen ”aikaraja” nayttaisi lyhenevan, muutosehdotuksessa on hyvin avattu, mita
kotoutumisaikana pitda tapahtua. Se myo6s velvoittaa monialaisia toimijoita sitoutumaan ja
tyoskentelemaan kotoutujan kanssa tavoitteellisesti. Ja tosiasiallisesti on mahdollista pidentaa aikaa
yksilollisten tarpeiden mukaan. Vaikka ndyttaa ensin siltd, etta kotoutumisaika lyhenee, antaa laki
mahdollisuuden perustellusti yksilolliseen harkintaan.

Pidamme hyvana myds, etta painotetaan kuntien ja hyvinvointialueiden velvollisuutta kouluttaa ja
kehittaa tyontekijoiden osaamista liittyen maahanmuuttajien hyvaan kotoutumiseen. Yksin tulleen
alaikaisen kannalta tarkeata on heidan kanssaan perhekodeissa tai perheryhmakodeissa
tyoskentelevan henkilokunnan ammattitaidon yllapitaminen ja kehittaminen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Mietityttamaan jai koko perheen kotoutumissuunnitelmaehdotuksessa 2. kohta, jos perhe suostuu.
Voi olla niin, ettad perheet, jotka eniten hyo6tyisivat /tarvitsisivat kokonaissuunnitelmaa, eivat suostu.
Vedotaan kulttuurillisiin tai muihin syihin. Todellisuudessa olisi lasten etujen mukaista toimia
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kokonaisvaltaisesti. Piddmme koko perheen kotoutumissuunnitelmaa erityisen tarkeana silloin kun
perheessd asuu yksin ilman huoltajaa oleva alaikdinen. Perheen kotoutumissuunnitelma korostuu
myo0s tilapdistd suojelua saavien ukrainalaisten perheissa. Lakiehdotuksen vahvuutena ndemme sen,
ettd monialainen kotoutumissuunnitelma koskee myos alaikaisia, ilman huoltajaa tulleita lapsia ja
nuoria. Monialaisuuden laaja sisalto kattaa hyvin lasten ja nuorten tarpeet, jos ne pystytdan
kaytannossa toteuttamaan lain tarkoittamassa hengessa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Alaikaiset ilman huoltajaa tulleet

Uusi oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021. Tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa toisen
asteen koulutuksen, ja uudistuksen voidaankin arvioida hyodyttavan myds maahanmuuttajanuoria.
Uudistuksen myota aiemmin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaana olleiden 17-vuotiaiden
maahanmuuttajien palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja
oppilaitoksille. Oppivelvollisuuden laajentumisen jalkeen 17-vuotiaat, oppivelvollisten
maahanmuuttajien ei ole enaa ollut mahdollista opiskella tydvoimakoulutuksena jarjestettavassa
kotoutumiskoulutuksessa tai kotoutumislain mukaan omaehtoisestityottomyysetuudella tuettuna.

Kotolain vahvuutena on se, etta siina velvoitetaan suorittamaan vahintaan toisen asteen opinnot,
mikali nuori on sithen muutoin kykeneva. Nyt esimerkiksi meilld on Suomessa satoja 17-vuotiaita,
joista valtaosa on suorittanut kotimaassaan 11-vuotisenperuskoulun, joka vastaa suomalaista
peruskoulua ja lukiota, ja antaa valmiuden jatkaa korkeakouluopintoihin. Heraa kysymys, ettd miten
nuorten opinnot rahoitetaan, jos se ei ole mahdollista omaehtoisella tydvoimakoulutuksella.
Pystyvatko kunnat ja oppilaitokset vastaamaan tdhan nivelvaiheen tarpeeseen ohjauksellaan ja
jarjestamalla kysyntaa vastaavaa tarjontaa. Nuorten ei ole tarkoituksenmukaista kdyda enaa
aikuisten peruskoulua uudestaan.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Piddmme hyvana perheryhmakotitoiminnan siirtamista osaksi sosiaalihuoltolakia. Tama lakiuudistus
vahvistaa ilman huoltajaa tulleiden lasten asemaa saada tarvittavat palvelut ja tekee heista
vhdenvertaisia suomalaisten lasten ja nuorten kanssa. Ndin asumispalveluissa tullaan vahvemmin
varmistamaan lapsen edun arviointi ja asumista jarjestavien laitosten valvonta. On my0s tarkeata,
ettd maahanmuuttajalasten asuinyksikot pysyvat omina yksikéindan ja niille turvataan rahoitus
valtion varoista.
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Piddmme my0s hyvana ehdotuksena sitd, ettd kansalaisuuden saaneet alaikaiset ovat jalkihuollon
piirissa, kunnes tayttavat 25 vuotta.

Edustajat

On hyva, ettd edustajan roolia on lakiehdotuksessa nostettu nakyvammaksi. Edustaja on tarkea
henkil6 ilman huoltajaa maahan saapuneelle alaikdisille. Edustajan on oltava ammattitaitoinen,
sopiva tehtavaan ja riippumaton henkil, jolla ei ole eturistiriitoja lapsen edustajana toimimiseen.
Edustajat tyoskentelevat varsin itsendisesti, eivat lapsen arjessa, mutta yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa ja yhteistyon tulee olla saumatonta lapsen edun toteutumiseksi. Lapsen
kotoutumisen vastuun monialaisuus saattaa tuoda myos uusia haasteita edustajan tehtavaan
tulevassa hallinnon muutoksessa (kunta/hyvinvointialue).

Oleskeluluvan saaneiden alaikdisten edustajien ohjausta, neuvontaa ja valvontaa ei ole toistaiseksi
saadetty minkaan viranomaisen tehtavaksi. Tassa ehdotuksessa se on osoitettu ELY-keskuksille.
Yhdistys haluaa korostaa sitd, ettd mikali ehdotus toteutuu, tulee ELY: jen toimia tehtavassa
vyhdenmukaisesti koko maassa. Erilaiset kdytannot ja ohjeet eri alueilla tarkoittaisivat, etta
alaikaisten palvelut vaihtelisivat alueittain ja pahimmassa tapauksessa olisivat alaikaisten kannalta
epatasa-arvoisia.

Yhdistys (ETY ry.) pitda hyvana ja tarkoituksenmukaisena uudistuksena ehdotetun edustajarekisterin
perustamista.

Yhdistys pitad myds hyvana ehdotusta siitd, etta edustajan maaraamista koskevaa paatdsta on
noudatettava, vaikka paatos ei ole saanut lainvoimaa.

Edustajina haluamme kiinnittdd huomiota siihen, ettd edustajan nimen puuttuminen DVV:n
holhousasiarekisteristd, on aiheuttanut ja aiheuttaa yha edelleen isoja ongelmia mm. lapsen
pankkitilin avaamisessa.

Vaikka edustajan tehtaviin ei tassa lakiehdotuksessa puututa, yhdistys haluaa tuoda esiin
perheenyhdistamisprosessin, jossa edustaja on mukana alaikdisen tukena. Kun alaikdinen on
kokoonkutsuja ja perheessa on esim. luku-ja kirjoitustaidoton vanhempi, joka asuu kriisin keskella
ilman tietotekniikan tuomia mahdollisuuksia, on py-hakemusten tekeminen lahes mahdoton
tehtava. Mikali edustaja ei osallistu koko prosessiin, perheella ei ole todellisia mahdollisuuksia
yhdistya, vaikka perheenyhdistdaminen on lapsen oikeus ja prosessin kaynnistdminen katsotaan
lapsen edun mukaisseksi. Edustaja voi nykyiselldan vain neuvoa ja ohjeistaa perheenkokoajaa ja
jossain maarin perhettd. Py-prosessiin kaytettya aikaa ei nykyiselldaan lasketa edustajan tehtaviin ja
eika siita saatava palkkio vastaa tydmaaraa.
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Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Alaikaiset ilman huoltajaa tulleet

Me edustajat olemme olleet vakavasti huolissamme siitd, ettd usein sotaa kokeneet,
hyvaksikaytetyksi ja hylatyksi tulleet traumatisoituneet lapset joutuvat viela Suomeen tultuaan
kokemaan monia siirtoja paikasta ja paikkakunnalta toiselle. N&ita siirtoja saattaa yhden lapsen
kohdalle osua kolme tai jopa nelja. Siirtojen seurauksena my0s edustaja voidaan joutua vaihtamaan.
Naemme, etta lasten kotoutuminen vaarantuu paikkakunnan vaihdosten seurauksena, siksi
pidamme erittdin hyvana, ettda majoituksesta vastaavat viranomaiset ovat alkaneet perustaa nk.
hybridikeskuksia, joissa oleskeluluvan saaneet lapset saavat asua tarvittaessa aikuistumiseen saakka.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Etu ry. on tyytyvdinen edustajarekisterin perustamiseen, kuten lakiehdotus ehdottaa. Olemme myds
tyytyvaisia edustajan laajaan tiedonsaantioikeuteen alaikaisten, ilman huoltajaa saapuneiden lasten
asioissa.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Mikkonen Ulla
Edustat turvapaikanhakijalapsille ETU ry.
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