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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

| lagforslaget foreslas att integrationstiden forkortas med ett ar. Folktinget ser att en integrationstid
som forkortas med en tredjedel kommer att medféra utmaningar for en del av malgruppen nar alla
inte har samma formaga att lara sig spraket, finska eller svenska, inom 6nskad tid. Det ar mojligt att i
vissa situationer forlanga integrationstiden men det saknas ett fortydligande i lagforslaget om nar
man kan se att ett behov om en forlangd integrationstid foreligger. Det bor finnas klara nationella
kriterier for nar en integrationstid kan férlangas sa att det inte blir oklart och skapar regionala och
kommunala skillnader som leder till en ojamlik integrationsstig.

Redan i ett tidigt skede, forslagsvis i samband med basinformationen som ges till invandraren, bor
det informeras om att Finland &r ett tvasprakigt land. Ocksa i den information som till exempel ges
via infofinland.fi och i den flersprakiga guiden Valkommen till Finland bor det tvasprakiga Finland
lyftas upp och korrekt information om det svenska i Finland bor finnas med.

Oavsett instans som informerar invandrarna om mojligheterna kring integration vill Folktinget lyfta
upp vikten av att pa ett sakligt satt i god tid informera om mojligheten till integration pa svenska och
att den svenska integrationsstigen ska lyftas upp som likvardig med den finska. Detta tas ocksa upp i
Nationalspraksstrategin. Valet av integrationssprak bor alltid vara individens val.

| Nationalspraksstrategin framkommer det att utbudet av den svensksprakiga
integrationsutbildningen bor dkas sa att den utgor ett reellt alternativ, samt att antalet personer
som integreras pa svenska ska 6ka sa att de proportionellt sett minst motsvarar de svensksprakigas
andel av befolkningen i en kommun. Att utbudet av svensksprakig integrationsutbildning 6kar ser
Folktinget som avgdrande for den svensksprakiga integrationens framtid. Ifrdga om antalet som
integreras pa svenska bor det ses som en sjadlvklarhet att det minsta antalet invandrare som
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integreras pa svenska ar samma procent som den redan existerande svensksprakiga befolkningen i
kommunen.

Folktinget kanner en viss oro for att fordelningen av ansvar och tillganglighet, samt uppfoljningen av
dem kan vara en utmaning i det tvarsektoriella samarbetet mellan kommun, valfardsomrade,
utbildnings- och tredje sektorns aktorer. Risken ar stor att aktorerna inte ser och kdnner till behoven
och hur tjansterna fungerar inom integrationen pa svenska.

Det framgar tydligt att man onskar att hogskolestuderande som kommit fran ett annat land ska
stanna kvar i Finland efter att de erhallit sin examen. Folktinget ser det som problematiskt att de
studerande inte erbjuds nagon form av integrationstid, inte minst nar nastan halften av lararna
anser att de studerande inte uppnar de behoévliga sprakkunskaperna i finska eller svenska under
studietiden. Inom ramen for examensstudierna finns det sallan den behovliga tiden for sprakstudier
vid sidan om de Ovriga studierna.

De hogutbildades mojlighet att skaffa sig behorighet och fa ett arbete kan stodjas via hogskolornas
SIMHE-tjanster. Yrkeshogskolan Arcada har idag SIMHE-status och Folktinget anser att de svenska
tjansterna for invandrare med hogre utbildning kunde koncentreras till Arcada. Det ar viktigt att det
svenska perspektivet och de tjanster som erbjuds invandrare som Onskar integreras pa svenska ar
synliga i de tjanster som Metropolia ansvarar for. Detta galler givetvis ocksa vagledningstjansterna
som erbjuds pa svenska. Ifrdga om atgardsprogrammet Talent Boost ar det viktigt att tjdnsterna
inom programmet ocksa utvecklas pa svenska.

Under perioden 2021-2024 framjas utvecklandet av utbildningen for larare som ska undervisa i S2.
Folktinget ser detta som valdigt positivt, inte minst eftersom det idag inte finns en utbildning for
larare i S2 pa svenska. Malet bor vara att en S2 utbildning ocksa finns pa svenska i framtiden.

For att framja ungdomars delaktighet i samhallet ar det viktigt att bland andra Navigatorn och andra
tvarsektoriella natverk kan samarbeta och fungera pa svenska. | dagens lage ar
Navigatorverksamheten delvis tvasprakig, men trots detta verkar det &nda som om de svenska
tjansterna inom Navigatorn &r bristfilliga. Navigatorn maste fungera problemfritt pa bade svenska
och finska.

Ett centralt tema i redogorelsen ar arbetskraftsinvandring. Vikten av en valfungerande integration
och inkludering av arbetskraften kan inte nog betonas, eftersom ett arbete inte automatiskt innebar
inklusion. Sprakkunskaper i svenska eller finska ar ocksa avgérande for inklusionen.

Folktinget saknar fortsattningsvis ett perspektiv pa en 6msesidig och tvasidig integration som bidrar
till att vart samhalle fordandras i en mera 6ppen och tolerant riktning. Samhallet behdver 6verlag ga
mot ett mera interkulturellt tankesatt for att integrationen och inkluderingen ska lyckas.
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Grundlaggande eller sektorsovergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

12§

Folktinget ser det som positivt att den kvinnliga integrationen lyfts upp som en av tyngdpunkterna i
lagforslaget. Kvinnans integration och sprakinlarning ar avgérande for resten av familjens
integrationsprocess. Om inte kvinnan integreras och inkluderas paverkar det ocksa andra
generationens invandrare och deras sprakkunskaper. Kvinnans integration kan ses som ett led i att
framja finska och svenska som modersmalsundervisning ocksa fér kommande generationer. Ocksa
skolan bor givetvis uppmuntra till att eleven deltar i modersmalsundervisning i finska eller svenska.

17§

| integrationsplanen kan det ocksa enligt lagforslaget tas hansyn till exempel till utveckling av
sprakkunskaper som behovs i tvasprakiga miljoer. En tvasprakig integration kunde enligt Folktinget
ha en sysselsattningsfraimjande effekt. Viktigt ar anda att en tvasprakig integration inte forsvagar
mojligheterna till svensksprakig integration. Om en person 6nskar integreras pa bada
nationalspraken bor detta givetvis tas i beaktande i personens integrationstid.

19§

Folktinget anser att om familjen sa dnskar ska den ha ratt till integrering pa ett gemensamt sprak.
Flexibla I6sningar ar avgorande for foraldrar som ar hemma med barn. Det svenska alternativet far
inte glémmas bort i informationen som riktas till familjerna. Familjecentren och den uppsokande
verksamheten bor ocksa erbjudas pa svenska.

Om en person redan har familjemedlemmar i Finland och dessa har integrerats pa till exempel
svenska bor personen ocksa erbjudas integration pa samma sprak som den évriga familjen, dven om
personen anlander senare till landet an de 6vriga familjemedlemmarna.

Integrationsutbildning (24-25 §) och stod for frivilliga studier (26-30 §)

Malet med integrationsutbildningen ar att invandraren ska fa elementéara sprakkunskaper i svenska
eller finska som motsvarar nivan B1.1 i allmanna sprakexamina. Det sprakliga malet motsvarar den
gadllande integrationslagen trots att integrationstiden forkortas med ett ar. Den férkortade
integrationstiden ska ersattas av mer omfattande tjanster i inledningsskedet av integrationen.
Folktinget ser den forkortade integrationstiden som ytterst problematisk med tanke pa individens
mojlighet till sprakinlarning eftersom manga redan nu upplever den tredriga integrationstiden som
otillracklig.

Den svenska integrationsutbildningen genomfoérs ofta som frivilliga studier. | och med inférandet av
den nya kundservicemodellen, eller den sa kallade nordiska sysselsattningsmodellen, kommer
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majoriteten av de som integreras pa svenska forutsattas soka 0-4 arbetsplatser manatligen samtidigt
som de genomgar en integrationsutbildning. Detta forsatter dem i en ojamlik position eftersom
motsvarande inte krdvs av de som integreras via en arbetskraftspolitisk integrationsutbildning. Att
behandla samma malgrupp olika beroende pa vilken form av integrationsutbildning de tar del av
skapar inte jamlika forutsattningar for integrationen.

Folktinget ser det som positivt att det nya lagférslaget lyfter upp en majlighet till fortsatta frivilliga
studier pa ett ar ocksa efter att maximitiden for integrationsplanen eller sektorsévergripande
integrationsplanen har uppfyllts. Genom det nya lagforslaget framjas slutférande av redan
paborjade studier och avbrotten i studierna minskar nar studierna inte behéver avbrytas for att
integrationsplanen upphor. Inte minst ar detta lagforslag positivt for en oavbruten svensk
integrationsstig ndr manga integreras pa svenska via frivilliga studier. Fragan ar anda om ett ar ar
tillrackligt eller om tiden borde kunna férldangas ytterligare.

Webbaserad integrationsutbildning lyfts upp i motiveringarna som ett satt att erbjuda
arbetskraftspolitisk integrationsutbildning pa svenska. Webbutbildningar ar ett bra komplement till
integrationsutbildningarna och en majlighet som ger flexibla arrangemang. Webbaserade
utbildningar kan d@nda inte vara det enda alternativet, eftersom de inte ar lampliga for hela
malgruppen. Enligt Folktinget kan inte en webbaserad utbildning vara det enda svaret pa behovet av
integrationsutbildningar pa svenska och hur man gor integration pa svenska tillgianglig oberoende
boningsort. En viktig del av integrationsprocessen ar den sociala inklusionen, vilken latt faller bort
om en nyanland endast deltar i en webbaserad integrationsutbildning.

Ifrdga om tidigare kompetens kan det vara skal att ta i beaktande invandrarens tidigare
sprakkunskaper och pa basen av dem se vilket sprak som ar lampligt for invandraren att integreras
pa. Om invandraren redan har grundlaggande kunskaper i ett av nationalspraken bor det ses som en
sjalvklarhet att invandraren integreras pa det.

Allmanna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8)

11§

Kommunens integrationsprogram i tvasprakiga kommuner ska beakta att integrationstjansterna
fungerar pa bada nationalspraken samt att det finns tydliga integrationsstigar pa bade svenska och
finska. Kommunen bor ocksa ta ansvar for att det finns aktorer som kan erbjuda tjanster som stoder
integration pa svenska inom utbildningssidan saval som inom verksamhet som ordnas av tredje
sektorn.

238§
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| den flersprakiga samhallsorienteringen bor det framkomma att Finland har tva nationalsprak. |
praktiken innebar det har individen har ratt till att fa service pa finska och svenska av tvasprakiga
myndigheter och kommuner samt ratten till att vélja integrationssprak. Det bor ocksa informeras om
det svenska utbildningssystemet och den svensksprakiga minoritetens kulturella sérdrag.

Tjanster for barn och unga som anldnder som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Anvisande till kommun (4 kap.)

42.1.1.1

Folktinget ser att de redan existerande kommunférsoken ar delvis problematiska ur en svensk
synvinkel, da den svenska aspekten inte alltid tagits i beaktande inom ramen for dessa. Dar det finns
en tvasprakig befolkning borde detta vara en sjalvklarhet. Redan nu har det funnits utmaningar nar
TE-byrans sysselsattningstjanster dverforts till kommunerna, saval gillande den svenska servicen
overlag som att invandrare som upprepade ganger 6nskat integration pa svenska inte hérsammats.
Ifrdga om integration pa svenska ar det viktigt att komma ihag att det ofta skapas regionala framom
kommunala I6sningar och att integrationsfragan overskrider dirmed kommungranserna. Speciellt
sarbart ar det nar alla parter som ar involverade i det multiprofessionella natverket som ar en del av
kommunforsdken ocksa bor ha information om den svenska integrationsstigen.

Kommunens, vilfirdsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

Kommunen kommer i framtiden att bara huvudansvaret for integrationen och ska bland annat skota
beddmningen av kompetensen hos invandrarna och integrationstjansterna. Dessa bor givetvis ocksa
fungera pa svenska i tvasprakiga kommuner. Kommunen ska ocksa enligt lagférslaget i framtiden
uppratthalla ett sektordverskridande natverk mellan olika myndigheter och aktérer som pa en lokal
niva ska frdmja integrationen och de goda kontakterna mellan befolkningsgrupperna. Det ar viktigt
att malgruppen, samt personer med kunskap om integrationsstigen pa saval finska som svenska
deltar i gruppen i tvasprakiga kommuner.

Fran och med ar 2023 ar valfardsomradet ansvarigt for de integrationstjanster som idag omfattas av
social- och héalsovarden. Tillsammans med kommunen ska valfardsomradet ocksa vid behov gora en
sektorovergripande version av bedomningen av kompetensen hos invandrarna. Valfardsomradet ar i
framtiden ocksa ansvarigt for familjegrupphemmen, dit ensamkommande barn skickas. | tvasprakiga
valfardsomraden bor de tjanster som valfardsomradet erbjuder fungera pa svenska for de som
integreras pa svenska.

Den fria bildningen och tredje sektorns roll kommer som ett resultat av kommunernas ansvar att
samarbeta med andra integrationsaktorer att 6ka. Redan nu ar den tredje sektorns och fria
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bildningens roll mycket avgérande for den svenska integrationsstigen i Finland. Ett 6kat ansvar
kréver ocksa okad och tryggad finansiering.

Statens ersattningar (8 kap.)

Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Allmanna kommentarer till andra lagforslag

Konsekvensbeddomning och andra iakttagelser av motiveringen

Den forkortade integrationstiden ar enligt Folktinget ett orosmoment. Att invandrarna ska uppna
sprakniva B1.1 p& tva &r kdnns inte realistiskt. Aven om det finns en mojlighet till att férlinga
integrationstiden forblir det oklart vilka kriterierna ar for att integrationstiden ska kunna forlangas,
vilket gor att risken ar att den enskilda tjanstemannen bedémer huruvida en férlangning behovs
eller ej. Detta kan pa sikt skapa en ojamlik situation, om kommunerna och tjanstemannens
beddmningar varierar.

Informationen om att Finland &r ett tvasprakigt land samt att det ar mojligt att integreras saval pa
finska som pa svenska bor ges i ett s& tidigt skede som méjligt. Overlag maste informationen om och
det svenska alternativet utvecklas och ses som likvardigt med den finska integrationsstigen.
Folktinget ser det som en utmaning, inte minst med tanke pa det sektoroverskridande samarbetet
som kommer att utgora integrationen i framtiden. Viktigt ar att alla aktorer i det
sektoroverskridande samarbetet kan informera och har kunskap om den svenska integrationsstigen.
Redan nu finns det stora utmaningar, bland annat inom sysselsattningstjansterna som éverforts till
kommunen, med att kunna erbjuda en likvardig integration pa svenska.

Folktinget anser att man i lagforslaget inte i en tillracklig man beaktat de ekonomiska
konsekvenserna for den fria bildningen samt for tredje sektorns organisationer som man tilldelat
uppgifter for att framja integrationen. Tredje sektorn och fria bildningen ar tva nyckelaktérer inom
integration pa svenska och en osaker finansiering leder ofta till projektifiering och att det inte finns
tillrackligt med resurser att vidareutveckla redan existerande och fungerande modeller som byggts
upp i samband med ett projekt. For att framja inkluderingen och delaktigheten i narsamhallet bor
finansieringen vara mer langsiktig i framtiden.

Integrationstutbildningen pa svenska sker ofta i den fria bildningens regi. Det ger en viss flexibilitet
sa att undervisningen kan ordnas sa den motsvarar malgruppens behov och fordelen ar att det ofta
ar fraga om ratt sma undervisningsgrupper. Folktinget ser det som viktigt att de utbildningar som
erbjuds nyanldanda och migranter ar avgiftsfria. For att den fria bildningen ska kunna erbjuda
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avgiftsfria utbildningar bor finansieringen vara hundraprocentigt statligt finansierad, oavsett om den
ar namnd i integrationsplanen eller inte.

Malet bor vara att 6ka antalet som integreras pa svenska. Enligt Nationalspraksstrategin ska en lika
stor andel integreras pa svenska, som procentuellt sett redan talar svenska i kommunen. Det ar
avgorande att den svenska integrationsstigen i framtiden ses som en helhet och som ett likvardigt
alternativ med den finska stigen, inte minst med tanke pa att flyktingstrommarna kommer att 6ka i
framtiden och hela det finlandska samhallet bor samarbeta for en lyckad tvavagsinklusion.

Lindberg Stephanie
Svenska Finlands folkting
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