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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Kyseessa on
maamme elinvoiman kannalta tarkea uudistus.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus painottaa sitd, ettda kotoutumislaissa mahdollistettaisiin laadukkaat
kotoutumispalvelut kaikille maahanmuuttajille maahantulon syysta riippumatta. Suomen hallitus
tavoittelee tyoperaisen maahanmuuton vahintdan kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030
mennessa siten, ettd kestavyystiekartan edellyttama vahintaan 50 000 tyoperdisen ja
maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, etta vuoden 2030 jilkeen lisdys on
vahintadn 10 000 vuositasolla. Pohjois-Karjalan ELY-keskus katsoo, ettd kotoutumislakiluonnoksessa
ei ole riittdvasti huomioitu tyo- ja opiskeluperdisten maahanmuuttajien kotoutumisen tarpeita, vaan
laki keskittyy edelleen pdaosin vain hyvin rajattuun henkilopiiriin, humanitaaristen syiden takia
Suomeen muuttaviin. Hallitusohjelman tavoitteena olevan tyoperdisten maahanmuuttajien
lisddminen ja kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistymismahdollisuuksien saavuttaminen
vaikeutuu, ellei my6s naita ryhmia huomioida kotoutumispalveluiden asiakkaina.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen (12 §) sekd monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi (13 §) maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesta on kulunut
enintaan kolme vuotta. Pohjois-Karjalan ELY-keskus katsoo, ettd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnille ei tule asettaa ehdottomia aikarajoja, vaan arviointi tulee tehda
maahanmuuttajalle aina myo6s oleskelulupatyypista riippumatta, kun se katsotaan tarpeelliseksi ja
rilppumatta siita, miten kauan aikaa on kulunut ensimmaisen oleskeluluvan myéntamisesta tai
oleskeluoikeuden rekisteréimisestd. Perusperiaatteena pitaisi kuitenkin olla se, ettd kotoutumisen
palvelutarpeen arvioniti aloitetaan viivyttelematta, kun henkilé on saanut ensimmaisen
kotikuntamerkinnan.
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Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen 24§ 2 momenttiin tuleva lisdys tyo- ja toimintakykya edistavasta
toiminnasta tydssaoppimisen vaihtoehtona on kannatettava tukemaan erilaisten opiskelijoiden
yksil6llisia kotoutumisen tavoitteita.

Tehokas yhteensovittaminen edellyttdada maahanmuuttajien aiemman osaamisen tunnistamista ja jo
tehtyjen dokumenttien tehokkaampaa hyodyntamista asiakkaan hyodyksi. Varsinkin
kotoutumiskoulutuksessa tehty ammattitaidon kartoituksen dokumentti on tarkea yksilén
tietovaranto tyollistymisen edistamiseksi suomalaisilla tydémarkkinoilla. Talla on suora vaikutus myds
25§ 3 momenttiin, missa viitataan kunnan yhteensovittamisvastuusta maahanmuuttajien eri
palvelukokonaisuuksien tarkoituksen mukaisista osaamisen kehittamisen palvelukokonaisuuksista.

Valtakunnallisesti yhdenmukainen paattotestaus kotoutumiskoulutuksissa on kannatettava uudistus.
Se tuo yhdenmukaisuutta ja -vertaisuutta asiakkaille seka mahdollistaa koulutusten seurannan ja
arvioinnin valtakunnallisesti. Seurantatieto auttaa kehittdmaan asiakkaiden palvelupolkujen
tarkoituksenmukaisimmiksi.

On erittdin tarkeaa, ettd kunnan kotoutumiskoulutusta on tarjolla tyévoiman ulkopuolella oleville ja
tyossa oleville asiakkaille heidan tarpeisiinsa raataloityna (25§). Tama vaatii kuitenkin kunnilta
proaktiivista otetta koulutusten suunnittelussa, tarjonnassa ja kohderyhman tavoittamisessa.

Pykdlan 3 momentin maahanmuuttajien osaamisen kehittamista tukevien palvelukokonaisuuksien
yvhteensovittaminen eri toimijoiden kanssa on erittdin tarkea palvelupolkujen sujuvoittamisessa ja
jatkuvassa kehittamisessa.

On kannatettavaa, ettd omaehtoisten opintojen jatkaminen on mahdollista (29§), vaikka
kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto tayttyisikin.
Riittava opiskeluaika mahdollistaa jatko-opinnoissa vaadittavan kielitaidon hankkimisen ja auttaa
siirtymista tyomarkkinoille riittavalla ammatti- ja kieliosaamisella.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kunnan kotouttamisohjelman sisaltoé (11§) on palveluvalikoima, jonka sisaltoihin toivoisi jonkun
verran tarkempia maaritelmia sisallosta ja tarkkarajaisuutta. Ohjelman sisalléssa mainitaan erillisena
kohtana luettelo muista asioista, joita ohjelma voi pitaa sisallaan. Ohjelmasta puuttuu kuitenkin
vahva ote yhteiskunnan vastaanottavuuden ja osallisuuden lisdamiseksi.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23§) on merkittava lisdys tukemaan kaikkia maahan
muuttaneita Suomessa. Toteutustavassa on huomioitu joustavuus palvelemaan erilaisten
asiakkaiden tarpeita ja palvelujen saatavuutta. 3 momentin lisdys asetuksenantovaltuudesta
orientaation tarkemmasta sisallosta ja toteutuksessa takaa yhdenvertaisen palvelun asiakkaille
asuinpaikasta riippumatta. Yhteneva sisalto ja maaritellyt toteutustavat antavat paremman
lahtokohdan seurantaan, arviointiin ja kehitystyohon.

Alaikdisenad ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
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Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Pohjois-Karjalan ELY-keskus tukee lakiesityksessa ELY-keskukselle maariteltyja kotoutumisen
tukemiseen ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen liittyvia tehtdvia. Erityisen hyvana uudistuksena
pidamme sitd, ettd lakiesityksessd asettautumisen edistamisen alueellinen kehittaminen, yhteistyo,
yhteensovittaminen, seuranta ja valvonta on kotoutumisen edistdmisen ohella asetettu alueellisten
ELY-keskusten tehtaviksi. Asettautumisen edistamisen sisallyttdminen kotoutumislakiin on
positiivinen asia. On kuitenkin hyva huomioida, etta jos henkil6 on jadanyt kunnan
kotoutumisohjelman ulkopuolelle (asettautuminen), se ei tarkoita sita, etteikd henkilolla
tosiasiallisesti olisi tarvetta kotoutumisohjelman palveluihin. Kotoutumista edistavia palveluja
tulisikin lahtékohtaisesti tarjota kaikille maahanmuuttajille. Alueellinen maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamisen yhteistydoryhman asettaminen (57 §) on myos tarkea uudistus ja sopii
hyvin ELY-keskuksen tehtaviin alueen toimijat hyvin tuntevana alueellisen elinvoiman edistdjana.

Valtion korvaukset (8 luku)

On tarkeaa, etta valtio korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa
kotoutumislaissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.
Lakiluonnoksessa on hyvin huomioitu se, ettd korvausjarjestelmaa tulee yksinkertaistaa ja vahentaa
korvausten hakemisesta aiheutuvaa vaivaa kunnalle ja hyvinvointialueelle. ELY-keskus kannattaa
korvausjarjestelman yksinkertaistamista, mutta samalla on huolehdittava siita, etta kotoutumislaissa
tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset tulevat tosiasiallisesti ja
taysimaaraisesti korvatuksi kunnalle ja hyvinvointialueelle. Jos esimerkiksi kunta ei saa
kiintiopakolaisista vastaanoton kustannuksia korvatuksi, voi tdma vahentda kunnan halukkuutta
tarjota kuntapaikkoja ja siten vaikeuttaa pakolaisten kuntaan ohjaamista. Korvausjarjestelman
yksinkertaistamista tulee tavoitella myos kotoutumislakiluonnoksen 64 §:n mukaisissa valtion
korvauksissa erityiskustannuksista, silla nykyinen jarjestelma erikseen haettavina korvauksina
aiheuttaa merkittdvaa hallinnollista taakkaa kunnalle ja myohemmin hyvinvointialueelle.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskukset seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
vastaa kotoutumisen edistamisen valtakunnallisen tietovarannon ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden yllapidosta ja kehittaminen toteutetaan yhteistydssa kuntien
kanssa. Lakiluonnoksen mukaan kunnilla on lakisdateinen velvollisuus kayttaa valtakunnallista
tietovarantoa kotoutumisen edistamisen toimeenpanossa (73 §). Pohjois-Karjalan ELY-keskus katsoo,
ettd tdma on kannatettava uudistus, joka osaltaan mahdollistaa yhdenvertaisten palveluiden
jarjestamisen ja tuottamisen kotoutuja-asiakkaalle kotikunnasta riippumatta. Lisdksi se mahdollistaa
ELY-keskusten valvonta-, arviointi- ja kehittamistehtavien tehokkaan hoidon tiedolla johtamisen
avulla. Vaikka kunnat voivat kdyttdd myds omaa asiakastietojarjestelmaansa (808), olisi kaiken
tiedon oltava kaytettavissa valtakunnallisessa jarjestelmassa. Tiedon pitdisi myos olla aina asiakkaan
itsensa kaytossa ja tiedon pitaisi siirtya aina asiakkaan mukana uudelle viranomaiselle. Taman
takaamiseksi kaikilla toimijoilla pitdisi olla kdytdssa sama valtakunnallinen asiakastietojarjestelma.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
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Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vesakoivu Reijo
Pohjois-Karjalan ELY - Tydllisyys, yrittajyys ja osaaminen —yksikko
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