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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Taustaselvitys ja sen perustelut ovat hyvin kattavat ja perinpohjaiset. Niita on tyostetty hyvassa
yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Taustaselvityksessa todetaan ansiokkaasti, ettei lakimuutoksilla tai lailla ylipaataan voida vaikuttaa
kaikkeen maahanmuuttajien tyollistymiseen liittyviin seikkoihin.

Maahanmuuttajien kotoutuminen ja ty6llistyminen ovat monisyisia asioita, joita voidaan lain
puitteissa jossain maarin tukea ja edistda, mutta ilmié on sen verran moninainen, ettei lailla edes
yriteta vaikuttaa kaikkeen. Olennaista on, etta lailla pyritdan kohdentamaan palveluja seka
rahoitusta sille kohderyhmalle, jonka on todettu olevan heikoimmassa asemassa tyomarkkinoilla.
Laki myds takaa yhdenmukaiset peruspalvelujen rakenteet kaikille maahanmuuttajille ja kotoutuijille.

Lakiuudistuksen suurin muutos on kuntien kotouttamisvastuun ja velvoitteiden lisaaminen.
Erityisesti kuntien vastuulla jo nyt olevien kotouttamispalvelujen oheen maarattavien uusin
toimenpiteiden maara kasvaa. Tama tarkoittaa sita, etta kunnissa tarvitaan lisda rahaa,
henkiléresursseja seka osaamista.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Ei erityistd kommentoitavaa, mutta varmistettava, ettd ndma toimenpiteet ja niiden toteutuksen
valvonta tapahtuvat kunnassa ja hyvinvointialueella uuden velvoitteen mukaisesti.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Ei erityista kommentoitavaa. Loogista on, etta jos tyollisyyspalvelut ja tydvoimakoulutus ovat TE24-
uudistuksen myo6ta siirtymassa kuntiin, niin kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen ja hankkiminen on
silloin my6s kuntien vastuulla. Lakiluonnokseen on ansiokkaasti kuvattu kotoutumiskoulutuksen
sisaltod. Kotoutumiskoulutus on nykypaivana vakiintunutta koulutusta, jonka vuoksi voisi miettia
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myo6s pidemmalle menevaa uudistusta, jossa kotoutumiskoulutusta jarjestettaisiin esimerkiksi
jarjestamisluvilla.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Hyvin kattavasti kuvattu lakiluonnoksessa.
Alaikdisenad ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

ELY-keskukselle esitetdan lakiluonnoksessa perheryhmakodin perustamisesta sopimista
hyvinvointialueen kanssa sekd tuetun asumisen yksikoéiden valvontaa. Tahan liittyva tehtava olisi
jarkevin olla muualla kuin Ely-keskuksessa, esimerkiksi AVlIssa. Valvonta vaatii omaa
asiantuntijuuttaan ja sitd tehddan muutenkin yhteisty6ssa AVIn kanssa. Himeen Ely-keskus ei nde
tehtdvaa olennaisesti Ely-keskuksen hoidettavaksi.

IIman huoltajaa maassa olevien edustajien ohjaus, neuvonta ja valvonta esitetdan lakiesityksessa Ely-
keskuksen tehtavaksi. Tata Himeen Ely-keskus ei nde Ely-keskuksen asiaksi ylipaataan. Perusteluna,
ettei Ely-keskuksella ole mitdan oikeutta maarata edustajaa tai vaikuttaa edustajien maaradamiseen.
Edustajan maaraa karadjaoikeus. Toisen viranomaisen maaraamaan tehtavaan asetetun henkilén
valvonta ei voi kuulua Ely-keskukselle.

Ehdotamme vaihtoehdoksi KEHA-keskusta, joka pystyy jarjestamaan valtakunnallisesti
vyhdenmukaista koulutusta edustajille, mikali tehtava kuitenkin katsotaan jatettavaksi valtiohallinnon
kentadlle.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Lakiluonnoksessa mainitaan, ettd kunnan on laadittava Ely-keskuksen kanssa sopimus kuntaan
ohjaamisesta ja kotoutumisen edistamisesta. Ely-keskuksen on Migrin esityksesta ohjattava
kuntapaikalle pakolaistaustaisia henkil6ita.

Talla hetkella ehdoton neuvotteluvaltti kyseisten sopimusten laatimiseksi ja kuntapaikkojen
neuvottelemiselle on, etta sopimus mahdollistaa kunnille pakolaisista aiheutuvien kustannusten
korvaamisen. liman sopimusta ei kunnalla ole oikeutta korvauksiin.

Lakiehdotuksessa esitetdan poistettavaksi kuntakorvausten sitominen sopimukseen, eli jatkossa
kunnat ja hyvinvointialueet saisivat pakolaisista aiheutuvia korvauksia suoraan ilman erillista
sopimusta.

Tama vaikeuttaa merkittavasti Ely-keskuksen mahdollisuutta neuvotella kuntapaikoista ja
sopimuksista.

Heraa kysymys, miksi kunta ryhtyisi sopimukseen ja sopimusperusteisiin kuntapaikkoihin? Mita
lisdarvoa sopimus kunnalle toisi? Mikd merkitys tallaisella sopimuksella kunnalle olisi?

Mika olisi jatkossa Ely-keskuksen tyévaline sopimusneuvottelussa? Lakiehdotuksessa ei oteta naihin
asioihin kantaa.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kotoutumisen alueellinen kehittdminen, yhteistyo, seuranta ja valvonta ovat jadmassa ELYn
vastuulle, mutta varsinaisia tyokaluja sen toteuttamiseen ja esimerkiksi valvonnan seurauksena
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Valtion

ilmaantuviin seikkoihin ei ole tarjottu. On varmistettava, ettei pallekkaisia rooleja jaa eri toimijoiden
kesken.

Lakiesityksessa on selostettu Ely-keskuksen ja Kehan rooleja alueellisen seurantatiedon
kerdamisessa ja tuottamisessa. Kuten tekstikin mainitsee, tassa on monenlaista paallekkaisyyden
vaaraa.

Olennaista on tarkentaa, miksi kunnilta kerataan seurantatietoa ja mita tiedolla tehddaan? Mihin sita
kdytetaan? Tiedon kerdaminen keraamisen vuoksi ei palvele mitaan erityista tavoitetta.

Miten toimitaan, jos keratyn tiedon perustella nayttaa silta, etta kotouttamisessa on puutteita tai
ongelmia? Millaisia tydkaluja Elylld tai Kehalla on tdhan kaytéssdaan? Onko virastoilla valtuuksia
puuttua epakohtiin ja milla tavoin?

Ely-keskuksen nakoékulmasta tallainen tietoa kerdavan ja raportteja kirjoittavan toimijan rooli on
hyvin ylimalkainen ja sellaista on vaikea nahda aluehallinnon alati tehostuvan palveluntuottajan
tehtavana. Lakiuudistuksessa tdma yritetadn nahda osana Ely-keskuksen valvovaa roolia, mutta
valvontaa tulee sisallyttda jonkinlaista mahdolllisuutta ja tyokaluja myos vaikuttaa asioihin, mikali
jotain korjattavaa ilmenee. Valvonta ilman puuttumisen mahdollisuutta on tehtdvana torso.

korvaukset (8 luku)

Iso osa kunnille ja hyvinvointialueille maksettavista kustannuksista on menossa joko valtio-osuuksiin
tai laskennallisesti maksettavien korvauksien sisaan. Kuitenkin edelleen erikseen haettaviin
korvauksiin on jaamassa mm sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset.

Jos lakiuudistuksen tarkoitus on yksinkertaistaa kotouttamisen jarjestelmaa ja selkeyttaa
byrokratiaa, olisi jarkevinta selvittdda myos noiden erikseen haettavien kustannusten hakemisen ja
maksamisen kdytannot nykyista selkeammiksi.

Ely-keskukselle on jadmassa rooli laatia edelleen nykyisen kaltaisella menettelylla sopimukset tai
paatokset hakemuksiin. Koska iso osa Ely-keskuksen nyt hoitamista kotouttamisen ja
maahanmuuton tehtavista on lakiuudistuksen myo6ta poistumassa, on tama jaljelle jaava
erityiskustannuksiin liittyva tehtava Ely-keskuksen palvelujen kokonaisuudessa siten aivan liian
irrallinen ja yksittdinen. Lisdksi se sitoo henkiloresursseja, vaikka kuinka prosessia yritettaisiinkin
lakiuudistuksella yksinkertaistaa.

Olisi parempi selvittaa erityiskustannusten hakemiseen ja maksamiseen uudenlainen kaytanto ja
poistaa koko tehtadva Ely-keskuksista. Esimerkiksi siirtda asian hoitaminen kokonaisuudessaan
Kehalle?

Olisi myds hyva, etta valtion rahoitukseen sisaltyisi raportointivelvollisuus.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tiedonkulussa on ollut Elyn ndakdkulmasta ongelmia eri toimijoiden valilla, erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja sivistystoimen kesken. Miten varmistetaan, etta tiedonkulun ongelmat eivat
jatkossa vaikuta asiakkaan asioiden hoitamiseen tai eri toimijoiden valisen yhteistoiminnan
toteutukseen?
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Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Kotoutumislain uudistus nivoutuu tiukasti TE24-uudistukseen. Himeen Elyn nakdkulmasta
kotoutumislakiesitys on hyvin kattavasti kytkdksissa kaavailtuihin tuleviin uudistuksiin.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vaikutusten arviointia on lakiehdotuksessa selvitetty hyvin kattavasti ja olennaiset asiat on otettu
hyvin huomioon.

Sartamo Kari

Verho Anne
Hameen ELY - Tyollisyys, yrittdjyys ja osaaminen -yksikko
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