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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto

Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

Forslaget ar vasentligt for att effektivisera integrationen av in-vandrare genom att utveckla
integrationstjdnsterna i inledningsfasen och 6vergri-pande beakta invandrarnas behov som en del av
de ovriga centrala del-omradena i samhallet, sarskilt framjan-det av sysselsattning, utbildning,
valfard och halsa samt delaktighet. Pa flera satt formaliserar lagforsla-get arbetssatt som man redan
i praktiken funnit effektiva hos oss pa flera hall i Osterbotten, exempelvis i Narpes, Vasa och
Jakobstadsregionen, och lagstiftningen pa nationell niva bidrar darmed till foérbattrad li-
kabehandling, jamstalldhet och delaktighet.

Grundlaggande eller sektorsovergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

Det sektorovergripande samarbetet och en helhet for integrationsarbetet ar en forutsattning for en
effektiv integration. For-slaget innehaller aven mer flexibilitet, bland annat hur kommunerna drar
upp sina strategier och planer for verksamheten. Att i forordning ge tydligare bestammelser for
beddmningen av ser-vicebehovet framjar likabehandling och jamlik-het.

Det ar viktigt att undvika 6verlappande arbete mellan olika myndigheter och darfor ar samarbete
viktigt sa tidigt som majligt, sarskilt mellan kommunen och valfardsomradet.

Det forefaller oklart om den begransade maximitiden for integrations-planen, fran nuvarande 3 ar
till 2, far avsedd verkan med en effektivare integration. Integrationskunderna har mycket olika
individuella forutsatt-ningar och i praktiken ar tiden som kravs langre for manga. En kortare
integrationsplan staller ocksa krav pa mer resurser, till exempel for fler-sprakig under-visning pa
andra stadiet. Den férkortade tiden for integ-rations-planen far inte heller leda till mer byrakrati i
forlangningen. Grunderna for forlangning av integrationsplanen bor ocksa ytterligare 6vervagas, sa
att de faktiskt tacker olika situationer som integrations-kunderna befinner sig i.
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Integrationsutbildning (24-25 §) och stod for frivilliga studier (26-30 §)

Innehallet i integrationsutbildningen ar relevant och starkt arbetslivsinriktat. Det sprakliga malet
(B1.1) ar logiskt for att stoda intrade i arbetslivet, men med forkortad tid for integrationsplanen kan
malet bli svart att na for flera malgrupper.

Att utbildningsproducenten ska genomfoéra sluttestningen av sprakkunskaper i enlighet med
Utbildningsstyrelsens foreskrifter understdds, eftersom det rader stor variation inom landet och ar
en kalla till ojamlik behandling.

For var tvasprakiga region ar det synnerligen viktigt att man, som i mo-tiveringarna, kan ta med
utbildning i det andra inhemska spraket i in-tegrationsutbildningen och frivilliga studier.

Den integrationsutbildning som sker online, som man namner i motiveringarna och som ett satt att
kunna erbjuda arbetskraftspolitisk integrationsutbildning pa svenska, ar ett fungerande alternativ
bara for den som redan har studievana. For invandrare som kommer som kvotflyktingar eller fran
krisomraden dar man inte haft méjlighet att erhalla en kontinuerlig utbildning fungerar
distansundervisningen inte lika bra och den malgruppen behdver mera stéd och handledning. En
utbildning som sker online har inte heller samma koppling till ndrsamhallet som en
integrationsutbildning som sker pa lokalt har.

Ocksa invandrare som hor till arbetskraften bor ha tillgang till integrationsutbildning, eftersom en
arbetsplats inte automatiskt resulterar i den typ av sprakutveckling och samhallsorientering som ar
efterstravansvarda for intrade pa arbetsmarknaden och delaktighet i samhallet.

Allmdnna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8§)

Integrationsprogrammets innehall och utformning understods. Den flersprakiga
samhallsorienteringen understdds ocksa och det vore andamalsenligt att genomféra den
gemensamt med integrationskunderna, arbetssdkande och de som ar utanfor arbetskraften.
Behoven ar samtidigt mangfacetterade och ater-speglas i undervisningen. Det behover finnas
forutsattningar att bilda tillrackliga undervisningsgrupper for att fa kostnadseffektivitet. Behoven av
smagruppsundervisning foreligger pa grund av att det ar sa olika individuella forutsattningar och
detta beho6-ver beaktas i finansieringen.

Den flersprakiga samhallsorienteringen bor ges och deltagande alaggas en bredare malgrupp, alla
som flyttar in till Finland, dven de som hor till arbetskraften. Detta skulle ge kommunerna
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kontaktytor att na alla in-flyttande med samhallsinformation och samtidigt vara en
naringslivskopplad atgard som stoder arbetsgivarna.

Tjanster for barn och unga som anldnder som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Forslaget att minderariga personer utan vardnadshavare som kommer till Finland omfattas av
integrationslagen ar en vasentlig forbattring. Valfardsomradets och kommunens ansvarsfordelning
ar tydlig och rimlig.

Anvisande till kommun (4 kap.)

En alternativ modell till h6rande av valfardsomradet innan anvisande till kommun vore att
kommunen, vélfardsomradet och NTM-centralen éverenskommer om gemensamma riktlinjer och
integrationsframjandet, sarskilt med avseende pa behov av social- och hdlsovard. Det ar viktigt att i
ett tidigt skede beakta till buds stdende specialkunskap och resurser samt information om de
kvotflyktingar som tas emot. Malsattningen vore att snabba upp processen fér anvisande till
kommun.

Processen maste vara multiprofessionell for att inte riskera att viktigt informationsutbyte mellan
aktorerna gar forlorad vilket forsvarar integrat-ionsprocessen.

Kommunens, vilfirdsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

Kommunens, valfardsomradets och statens uppgifter ar val beskrivna i lagparagrafer och i
motiveringarna.

Den rapporteringsskyldighet som alaggs kommunen till NTM-centralen behdver utformas mer
andamalsenligt och far inte leda till ny byrakrati. En koppling med uppfoljning till NTM-centralens
uppgift att utforma en regional strategi vore mer andamalsenlig och skulle inte riskera att skapa
overlappande rapporteringssystem.

Uppfdljning av tillgangen till tjanster och kostnadsutvecklingen ar central och ska goras regelbundet
av staten for att iaktta finansieringsprincipen i forhallande till kommunernas uppgifter.

Statens ersattningar (8 kap.)

Ambitionen att foérenkla ersattningssystemen understdds. Av forekom-mande anledningar, bland
annat med omflyttningen av vissa grupper av integrationskunder inom landet, ar det motiverat att
man inte gor for radikala andringar.
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Behovet av tolkning ar centralt i det integrationsframjande arbetet och till den delen bér man
Overvaga om det ar vettigt att ta med den kalkylerade finansieringen. Det ar viktigt att
ersattningsnivaerna klarnar i god tid och att det ger incitament att halla tolkningen pa ratt niva, att
det blir mojligt att dimensionera ratt, samt rekrytera och vidareutbilda personal for andamalet.

Det ar vasentligt att det gors en regelbunden uppfoljning av tjansterna och kostnadsutvecklingen,
for att finansieringen till kommunerna ska kunna justeras

Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Allm3dnna kommentarer till andra lagférslag

Tidtabellen med ikrafttrddande 2024 ar utmanande, eftersom det samtidigt efterstravas en reform
av arbetskrafts- och naringslivstjansterna. Det ar viktigt att fa till stand en fungerande
arbetsférdelning mellan myndigheterna och att lagreformerna stéder varandra i praktiken. Aven
samarbetet med tredje sektorn och utbildningsanordnarna behéver beaktas for att fa fungerande
integrationshelheter.

Den arbetskraftsrelaterade invandringen behover ocksa beaktas i hogre grad. Kommunernas service
for den malgruppen, i form av sk. Welcome Office-tjanster, ar sarskilt viktig. De har servicepunkterna
ger information om regelverk och fragor kring ar-bete och arbetsrelaterad invand-ringen som beror
immigration, samhalle, myndigheternas tjanster, sprakkurser och rekrytering. Dessutom betjanar
servicepunkterna utbildningsorganisationerna och tredje sektorn. Welcome Office-servicepunkterna
ger mangsidig information och radgivning at foretag, som behover information i anslutning till att
man etablerar sig har.

Arbetskraftsutbudet ar avgorande for regionens utveckling och integrat-ionsframjandet bor
forbattra sysselsattningen och naringslivets utvecklingsforutsattningar. | vart landskap ar det
vasentligt att integrations-framjande tjansterna ordnas pa bade svenska och finska.

Konsekvensbedomning och andra iakttagelser av motiveringen

Brandt Mats
Osterbottens férbund Pohjanmaan liitto Regional Council of Ostrobothnia
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