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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry (ent. Valtakunnallinen tyopajayhdistys) kiittda
mahdollisuudesta antaa lausunto.

Into pitaa lain tarkoitusta hyvana. Kotoutumisen edistdminen ja kiinnittyminen osaksi yhteiskuntaa
ovat maahanmuuttajien nakokulmasta erittdin tarkeaa. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo seka
mahdollisuus tyollistyd, kokea olevansa osa yhteiskuntaa ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
tulee olla kaikkien saavutettavissa.

Jotta osallisuus, tyollisyys ja oikeus oppimiseen voivat toteutua maahanmuuttajien kohdalla, on
tarkead tunnistaa esteet ja hidasteet tavoitteiden saavuttamisessa. Tyollisyyden ja osallisuuden
edistdminen eri vaestoryhmien osalta on tarkeas, ja kaikkien vaikeassa tyomarkkina-asemassa
olevien tyollistymisen haasteet ja ratkaisut ovat monilta osin yhtenevaisia. Tarvitaan saavutettavia
palveluja, joissa saa henkilokohtaista tukea ja ohjausta. Yksilollista tukea ja kokonaisvaltaista
ohjausta seka mielekasta tekemista ja tyollistymismahdollisuuksia tarjotaan tyopajoilla. Tydpajoilta
I6ytyy tarpeiden mukaan niin palkkatuettua ty6ta kuin tyokokeiluja ja kuntouttavaa tyotoimintaa.
Lisaksi osa tyopajoista on suunnannut toimintaansa nimenomaan maahanmuuttajille, jolloin kielta
voi opiskella toiminnallisin menetelmin.

Heterogeeninen kohderyhma huomioiden on tarkeaa tarjota myos vaihtoehtoisia oppimisen
ymparist6ja perinteisen luokkahuoneopiskelun rinnalle. Kohderyhma, joilla on haasteita ja monia
tuen tarpeita kotoutumisessa hyotyvat toiminnallisesta ja kokemuksellisesta pedagogiikasta, joka
tukee suomen kielen opiskelua, tyoelamataitojen ja osallisuuden vahvistamista sekd muita tarkeita
arjenhallinnan taitojen vahvistumista.
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Kotouttamisen edistdmisessa tulee jatkossa olemaan vastuita seka kunnalla etta hyvinvointialueella.
Lasten ja nuorten kotouttamisen edistamisessda myos nuorisoty6lla on iso merkitys. Yhteistyo
kunnan ja hyvinvointialueen valilla tulee sujua saumattomasti kotoutujan nakdékulmasta. Ja
erityisesti kun on kyse lasten ja nuorten kotouttamisesta ja hyvinvoinnin edistamisesta. Siihen liittyy
vahvasti myos mielekads tekeminen, kuten harrastaminen ja nuorisotyo.

Uudistuksen vaikutukset kuntiin ovat merkittavia, kun kotouttamisen palveluiden vastuu siirretdaan
kunnille. Kunnan vastuulla on kotouttamisohjelmaan liittyvien palveluiden jarjestaminen, joka
edellyttda monipuolista yhteistyota eri tahojen kanssa. Parhaillaan on kdynnissa historiallisen suuri
rakenneuudistus sote-palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille. Kunnille on tulossa vuonna 2024
myos toinen merkittava uudistus, kun tyollisyyspalvelut siirtyvat kunnille. On tarkeaa, etta
uudistukset keskustelevat keskendan ja palveluihin on saatavilla riittavasti henkilokuntaa, jotta lain
tavoitteet voivat toteutua. Olennaista on myos rakentaa vahvaa yhdyspintayhteistyota kuntien ja
hyvinvointialueiden vilille.

Kolmannen sektorin rooli kotouttamisen edistamisen palveluissa on tunnistettu hyvin. Tama on
tarkead, jotta maahanmuuttajille voidaan tarjota heidan tarpeitaan vastaavia palveluja. Yksi
potentiaalinen toimija kuntien rinnalla on tyopajatoiminta, jota toteuttavat seka kolmannen sektorin
toimijat ettd kunnalliset organisaatiot, ja myos tyopajatoiminnan mahdollisuudet tulee nostaa esille.

TyOpajatoimintaa on saatavilla noin 90 % kuntia. Tydpajoilla on tarjolla yksildllista tukea ja ohjausta
seka kokonaisvaltaista valmennusta. Tyopajalla on valmentautujalle tarjolla merkityksellista
tekemistad, joka tukee mm. kielen oppimista autenttisessa ymparistdssa toiminnallisin menetelmin.
Tyopajalla on mahdollista oppia tydelamataitoja ja muita arjen taitoja, jotka edistavat
kotoutumisessa. Tydpajatoiminnalla tulisi olla nykyista isompi rooli kotoutumisen edistamisessa ja
sen potentiaalia tulisi hyodyntaa nykyista laajamittaisemmin.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Maahanmuuttajalle tehtdisiin kunnan toimesta osaamisen ja kotoutumisen palveltutarpeen arviointi
tai kunnan ja hyvinvointialueen kanssa laadittava monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi. Palvelutarpeen arvioinnissa on arvioitava henkilon osaaminen, tyollistymis-
ja opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka koulutuksen ja muiden kunnan tai palveluntuottajan
kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeet taikka jarjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan
osallistumisen tarpeet seka hyvinvointialueen kanssa tehtavassa palvelutarpeen arvioinnissa
selvitettdavd myos mahdollisten tyollisyys- koulutus-, sosiaali-, terveys, kuntoutus- ja muiden
kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeet. Palvelutarpeiden selvittamiseksi maahanmuuttaja
voidaan ohjata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.

Esityksessa sanotaan: Monet eri jarjestot, yhdistykset ja yhteisot jarjestavat maahanmuuttajien
kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta edistavaa toimintaa. Osaamisen ja kotoutumisen
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palvelutarpeen arvioinnissa maahanmuuttajalle tulisi antaa tietoa ja tarvittaessa ohjata myos
kolmannen sektorin jarjestamiin kotoutumista edistaviin toimiin arvioinnissa esiin tulleet seikat
huomioiden. Mikali maahanmuuttajalle ei tehtaisi kotoutumissuunnitelmaa sen tarpeettomuuden
vuoksi, hdnet voitaisiin kuitenkin ohjata esimerkiksi jarjestotoimintaan.

On ilahduttavaa, ettd kolmas sektori tunnistetaan monin kohdin yhteistydkumppaniksi esityksessa.
Into nostaa esiin erityisesti tydpajatoiminnan kuntien yhteistyékumppanina kotouttamisen
edistamisessd. Naita olemassa olevia, vakiintuneita toimijoita, joiden toiminnan tuloksellisuus ja
vaikutukset on mahdollista todentaa, on syytad ottaa mukaan kumppaniksi kotoutumisen
edistdmisessa ja toteuttamisessa. Tyopajoilla tehddadan mm. tyo- ja toimintakyvyn arviointeja seka
tunnistetaan olemassa olevaa osaamista sekd mahdollisestaan kielen opiskelu toiminnallisessa
ymparistossa.

Palveluntarpeen arvioinnin osalta on hyva huomioida, etta kaikki palveluntarpeet eivat valttamatta
kay ilmi heti kotoutumisen alkuvaiheessa. Esimerkiksi tyo- ja toimintakyvyn haasteet seka opiskeluun
liittyvat haasteet voivat tulle esiin vasta myohemmassa vaiheessa. Siksi on tarkeas, etta
palvelutarpeen arvioinnin jalkeenkin voidaan joustavasti ohjata paremmin soveltuvaan palveluun.
Lisdksi tulee hyddyntaa nykyista laajemmin toiminnallisia ja monialaisia tyo- ja toimintakyvyn
arviointeja.

Palveluntarpeen arviointia ja kotoutumissuunnitelmia tekevilta virkamiehilta edellytetdan osaamista
ja ammattitaitoa kohdata haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia. Tahan on tarkeda panostaa mm.
koulutuksin.

On hyva, etta palvelutarpeen arviointi tehddan myos lasten kotihoidontukea saaville
maahanmuuttajille eli kiytanndssa dideille. Aitien riski jasda yhteiskunnallisen osallisuuden kuin
myos tyon ja koulutuksen ulkopuolelle on merkittava. Kohderyhmaan panostaminen on tarkeaa ja
kannatettavaa.

Maahanmuuttajat hyotyvat tydvoimapalveluiden henkilokohtaisesta ohjauksesta, jonka on oltava
riittavaa seka toimivaa ja yksilolliset palvelutarpeet on huomioivaa. Lisaksi on tarjottava riittavasti
tulkkauspalvelua, jotta asiointi on sujuvaa. TE-toimistojen asiantuntijoiden osaamista myos
maahanmuuttajien erityistarpeiden huomioimiseen ja ohjaukselliseen tydotteeseen on syyta lisata.

Olemassa olevan osaamisen tunnistaminen ja sen tunnustaminen lisddvat mahdollisuuksia tyollistya.
Samalla tulee kartoitetuksi tarpeet osaamisen vahvistamiselle koulutuksen tai tyollisyytta edistavien
palveluiden avulla. Tyopajoilla tehdadn osaamisen tunnistamista ja yhteistydssa koulutuksen
jarjestdjien kanssa myos osaamisen tunnustamista. Tyopajoilla on pitkat perinteet yhteistyosta
koulutuksen jarjestdjien kanssa osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa. Osaamisen
tunnistamiseen tarvitaan pitkajanteisia valtakunnallisia kehittamisresursseja. Palkkatuen ja
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tyokokeilun lisddminen maahanmuuttajien osalta olisi kannatettava toimenpide. Niin kielta kuin
osaamista voi vahvistaa toiminnallisessa ymparistossa.

On kannatettavaa, etta kotoutumissuunnitelma sovitaan yhdessa maahanmuuttajan kanssa tehdyn
palvelutarpeen arvioinnin pohjalta. Yksil6llisten tavoitteiden asettamisessa on tarkedaa huomioida
maahanmuuttajan toiveet, osaaminen, elamantilanne seka tyo- ja koulutushistoria. Kunnan vastuu
on tehdda maahanmuuttajan kototutumissuunnitelman tai monialaisen kototutumissuunnitelmaan
sisalletyista palveluista toimiva kokonaisuus. Vastuu on merkittava, ja se on tehtava lisdaksi nopeassa
aikataulussa. Tama edellyttaa riittdvaa resurssointia kunnan toiminnoissa.

Perheen kotouttamissuunnitelmassa on tarkedd huomioida lasten ja nuorten mahdollisuus
mielekkdaseen vapaa-aikaan sekd nuorisotydn tarjoamiin toimintoihin. Oppivelvollisuusikaiset
nuoret voisivat hyotya lisaksi tydpajatoiminnasta vaihtoehtoisena ja yksilollista tukea tarjoavana
oppimisymparistona. Tata mahdollisuutta tulee hyddyntaa nykyista laajemmin.

Kotoutumissuunnitelman kesto voi aiheutua haasteeksi etenkin niille maahanmuuttajille, joilla on
moninaisia haasteita esimerkiksi ty6- ja opiskelutaidoissa. Myds kielen oppimisessa voi olla
haasteita. Tama on tarkeaa huomioida, jotta kotoutumissuunnitelman edistamiseksi on tarjolla
maahanmuuttajan tarvitsemat palvelut seka yksil6llinen tuki ja ohjaus.

Kunnan velvollisuus ohjata maahanmuuttaja tarvitsemiinsa palveluihin edellyttaa virkamiehilta
laajaa tuntemusta olemassa olevista palveluista. Tassa on riski, ettd kunnassa ei kartoiteta laajasti
kolmannen sektorin toimijoita, jotka voisivat toimia maahanmuuttajan kotouttamisen tukena.
Kunnan on sujuvoitettava toimintatapojaan ja varmistettava, etta sillad on ajantasainen tieto
alueensa palveluntarjoajista seka kolmannen sektorin toimijoista ja mahdollisista kilpailutuksista
tiedotetaan laajasti.

Vaihtoehtoiset oppimisymparistot voivat olla monen maahanmuuttajan nakdkulmasta parempi
oppimisen paikka kuin perinteinen luokkamuotoinen opiskelu. Koulutuksen jarjestajilla on
mahdollisuus ohjata opiskelijoita tyopajalle vaihtoehtoiseen oppimisymparistéon - ja tama
potentiaali on otettava kaytt6on entista laajemmin.

TyOpajat tarjoavat mahdollisuuden opiskella tutkinnon osia tai jopa kokonaisia tutkintoja
koulutuksen jarjestdjan kanssa tehtavassa yhteistyossa. TyOpaja on valmennusyhteiso, joka
vahvistaa hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti koulutusta ja tyota. TyOpajatoiminta
vahvistaa valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla elaménhallintaa ja tyoelamavalmiuksia.
Valmennus tydpajalla on tavoitteellista, valmentautujan tarpeiden mukaista tukemista seka taitojen
ja osaamisen kehittamista.
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Tyopajavalmennuksella tuetaan yksil6llista kasvua. Valmennuksen tavoitteet luodaan yhdessa
valmentautujan kanssa tyopajajakson alussa ja niitd paivitetdan valmennuksen aikana. Ty6pajan
tyoskentelyssa vahvistetaan sosiaalista toimintakykya erilaisten tyo- ja ryhmatehtavien avulla.
Tavoitteena on valmentautujan omaehtoinen toimijuus ja aktiviinen osallisuus seka tyopajan
toiminnassa etta tyopajan jalkeen omassa elamassa ja yhteiskunnassa.

Ty6pajat on tunnistettu oppivelvollisuuslaissa muuna oppimisymparistona, jossa tarjotaan
valmennuksellista tukea ja oppimiselle rakentuvia oppimisymparist6ja. Tasta hyotyvat erityisesti
tukea tarvitsevat opiskelijat. Koulutusta voi suorittaa paitsi oppilaitosmuotoisesti myos tyopajalla tai
oppisopimuksella tydelamassa. Tyopajat ovat ja tulee jatkossa nahda yha tarkeampina
yhteistyokumppaneina koulutuksen jarjestdjille elamanhallintataitojen ja oppimisvalmiuksien
kehittamisessa seka tutkinnon osien suorittamisessa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotouttamiskoulutuksen kuuluvat sisallot ovat vahvasti myos tyopajatoiminnan sisaltoja:
ammatillisten ja muiden tydelamadssa tarvittavien valmiuksien opetusta, ammatillista suunnittelua ja
ohjausta jatko-opintoihin, muihin palveluihin tai tyémarkkinoille sekd suomen ja ruotsin kielen
opetusta. Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla kototutumiskoulutusta kunnassa asuvien
kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Tassa kunnan, koulutuksen jarjestdjien seka tyopajojen
on tarkeaa tehda nykyistda enemman yhteistyota.

Ty6paja on valmennusyhteiso, joka vahvistaa hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti
koulutusta ja tyota. Tyopajatoiminta vahvistaa valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla
eldmanhallintaa ja tyéelamavalmiuksia. Valmennus tyopajalla on tavoitteellista, valmentautujan
tarpeiden mukaista tukemista seka taitojen ja osaamisen kehittamista.

Tyopajavalmennuksella tuetaan yksil6llista kasvua. Valmennuksen tavoitteet luodaan yhdessa
valmentautujan kanssa tyopajajakson alussa ja niitd paivitetdan valmennuksen aikana. Ty6pajan
tyoskentelyssa vahvistetaan sosiaalista toimintakykya erilaisten tyo- ja ryhmatehtavien avulla.
Tavoitteena on valmentautujan omaehtoinen toimijuus ja aktiviinen osallisuus seka tyopajan
toiminnassa etta tyopajan jdlkeen omassa eldamassa ja yhteiskunnassa. Tama potentiaali tulee ottaa
kayttoon entista laajemmin.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on uusi kotouttamista edistava palvelu, joka on kunnalle
merkittava panostus. Palvelun tarkoituksena on lisatda maahanmuuttajien tietoisuutta mm.
suomalaisesta yhteiskunnasta. Tdma on kannatettava uudistus, mutta samalla heraa kysymys, onko
tahan resurssia ja vaadittavia ammattilaisia. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on sanana
vaikeaselkoinen, joten sille olisi toivottavaa |6ytaa viela muu muoto.

Alaikdisenad ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
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Ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen asumisen jarjestaminen hyvinvointialueella on perusteltua,
koska perheryhmakotitoiminta on ldhella sosiaalihuollon toimintaa ja tyontekijat ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisia. Kuitenkin kunnan ja hyvinvointialueen vilista yhteistyota on syyta
tiivistad, koska kunta ja ELY-keskus tekevat paatoksen alaikdisena ilman huoltajaa saapuvan lapsen
tai nuoren sijoittamisesta kuntaan, mutta lapsen ja nuoren tuen ja asumisen jarjestamisen vastuu ja
edustajan maaraaminen ovat hyvinvointialueen tehtavia. Yhteistyota pitaisi tiivistaa siten, etta
hyvinvointialue on mukana keskusteluissa, kun kunta ja ELY-keskus neuvottelevat alaikdisen ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren sijoittamisesta kuntaan.

Kunnalla sailyy vastuu lapsen ja nuoren kotoutumisen edistamisen tehtavista ja palveluiden
jarjestamisestd, kuten koulutus ja vapaa-aika. Hyvinvointialueella sijaitseva perheryhmakoti tai
asumisyksikko voi sijaita kaukanakin lapsen tai nuoren kotikunnasta. Miten varmistetaan sujuva
yhteisty® kunnan ja hyvinvointialueen valilla haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten
palveluiden jarjestamisessa?

Oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa,
maarataan edustaja. Hyvinvointialue on vastuussa prosessista ja ELY-keskus vastaa
edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Tassa korostuu eri toimijoiden
valinen yhteisty0 ja palveluiden kartoittaminen. Lapsen ja nuorten palveluita 10ytyy nyt molemmista,
seka kunnasta etta hyvinvointialueelta, joten viranomaisten valiseen yhteistyéhdn on tarkeaa
panostaa. Myds nuorten kotoutumisen edistamisen nakékulmasta nuorisotyolla on iso rooli, ja tdma
palvelu on kunnassa. Alaikdiset ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa. Heidan palvelunsa tulee jarjestaa lapsen etu edella.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Isot rakenteelliset uudistukset vaikuttavat kuntien, hyvinvointialueen ja valtion tehtaviin.
Uudistusten toimeenpanoon on annettava riittavasti aikaa, jotta tarvittava henkil6sto on rekrytoitu
ja koulutettu tehtaviin ennen uudistusten astumista voimaan. Kunnan rooli kotouttamisessa kasvaa
ja samalla valmistaudutaan TE2024-uudistukseen.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd ulottuu myos kotouttamiseen. Esityksen mukaan kunnan on
huolehdittava kunnan kokoutumisen edistamisen suunnittelun ja kehittamisen yhteensovittamisesta
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.
Tama on tarkeda. Samoin kotoutumisen edistamisen tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet,
vastuutahot, yhteisty6 ja seuranta on kirjattava erilliseen toimenpideohjelmaan ja sisallytettava ne
muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan mittareineen on kannatettavaa. Kunnan
raportointivelvollisuus kahden vuoden valein kotoutumisen edistdmisen tavoitteiden
saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta alueelliselle ELY-keskukselle on tarkeaa.
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On kannatettavaa, ettd kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen yhteistyéryhmassa on
monipuolisesti edustettuna eri tahoja, kuten kolmannen sektorin toimijoita.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Toimivat tietojarjestelmat ja tiedonvaihto eri toimijoiden valilld on tarkeda tavoitteiden
toteutumiseksi ja maahanmuuttajan asioiden edistamiseksi.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vaikutusten arviointi uudistuksessa on kattavaa. Kunnille on tulossa parin vuoden aikana useita isoja
uudistuksia: huoli siita, ettd uudistusten toimeenpanolle jaa riittavasti aikaa, on ilmeinen. Samoin
esiin nousee huoli siita, etta kaikkiin palveluihin |6ytyy riittavasti ammattitaitoista henkilokuntaa.

Tuure Herttaliisa
Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry
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