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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Paijat-Hameen liitto toteaa, etta tavoite tehostaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
kehittamalla alkuvaiheen kotoutumispalveluita, neuvonnan ja ohjauksen saavutettavuutta seka
palvelutarpeiden huomiointia on perusteltua. Pyrkimykset maahanmuuttajien osallisuuden,
terveyden ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi, yhdenvertaisuuden lisaamiseksi seka vaestdsuhteiden
vahvistamiseksi ovat vahvana tukena maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa. Inhimillisten
seikkojen lisaksi kotoutumiseen tahtaavat toimet ovat perusteltuja elinvoiman kannalta, silla
maahanmuutto, monimuotoisuus ja kansainvalinen osaaminen ovat merkittavia tekijoita alueiden ja
kuntien elinvoiman kehittamisessa. Maahanmuutto vastaa osaltaan myds tyovoiman saatavuuden
ongelmiin.

Paijat-Hameen liitto kiinnittaa erityistd huomiota kotoutumislain mukanaan tuomaan kuntien
vastuun ja tehtavien merkittavaan lisdantymiseen. Uusien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen,
henkilostoresursseihin seka tyontekijoiden osaamiseen tulee huomioida ja varmistaa ennen lain
voimaantuloa. Kunnille ei voi asettaa lisda tehtavia ilman tehtdvien asianmukaisen hoidon
edellyttamaa rahoitusta. Myos merkittavat kuntakohtaiset erot kuntien koossa ja kuntarakenteissa
on tarpeen ottaa huomioon lakiuudistuksessa. Paasaantoisesti maahanmuutto keskittyy suurempiin
kuntiin, jolloin myo6s palveluiden tarve on suurta. Pienten kuntien ongelmana on, ettd kunnassa voi
olla vain yksittdisia maahanmuuttajia, jolloin ongelmia voi tulla palveluiden tarjonnassa seka
tyontekijoiden osaamisessa. Paijat-Hameen liiton ndkemys on, ettd kuntien valisen yhteistyon
mahdollisuus on pienten kuntien kannalta valttamatonta.

Hyvinvointialueiden aloittamisen myo6ta kotoutumiseen liittyvaa lainsdadantéa on tarpeen
tdsmentaa tarvittavilta osin vuoden 2023 alusta. Paijat-Hameen liiton ndkemyksen mukaan lain
voimaantulossa tulisi kuitenkin huomioida TE2024 uudistus ja sen voimaantulo, koska
kotoutumiseen liittyva lainsdadanto on erityisen tiiviissa yhteydessa tydvoimapalveluihin.
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Kotouttamislain tulee tukea monialaista yhteistyota ja varmistaa kotoutumista edistavat rakenteet
niin, etta jarjestelma on maahanmuuttajien seka viranomaisten kannalta mahdollisimman selka.
Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan lakiluonnoksessa esitetty kuntien ja hyvinvointialueiden
seka suunniteltujen tyo6llisyydenhoitoalueiden valinen yhteistyo ja yhteistyon rakenteet vaativat
selkeyttamista.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Pdijat-Hameen liitto toteaa, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tekeminen
lakiehdotuksessa esitetyille henkil6ille tai kokonaisille perheille vaatii perehtyneisyytta ja
ammatillista osaamista. Lakiehdotuksessa esitettyjen tehtavien perusteella on tulkittavissa, etta
tehtdva vaatii erityista perehtyneisyytta tyévoimapalveluihin seka koulutusjarjestelmaan, mika tukee
yleisissa kommenteissa esitettya tarvetta huomioida taman lain valmistelussa TE2024 uudistus.
Haavoittuvien ryhmien erityista huomioimista Paijat-Hameen liitto pitaa hyvana asiana. Lisaksi
Paijat-Hameen liitto toteaa, etta kotoutumissuunnitelman enimmaisajaksi maaritelty kaksi vuotta ei
ole valttamatta riittava aika kaikkien maahanmuuttajien kohdalla.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Paijat-Hameen liiton ndakemyksen mukaan talla hetkella kaikissa kunnissa ei ole riittavaa osaamista
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen, omaehtoiseen opiskeluun tai muihin koulutuksiin tai
niiden hankkimiseen liittyen.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Ei erityista lausuttavaa.
Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Paijat-Hameen liiton ndakemyksen mukaan lakiehdotuksen mukaisesti vastuu alaikdisista ilman
huoltajaa tulleista kuuluu hyvinvointialueille.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Ei erityista lausuttavaa.
Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Paijat-Hameen liitto toteaa, ettd lakiehdotuksessa esitetyt kuntien kotoutumisen edistamisen
tehtdvat ovat merkittdvia muun muassa suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja

yvhteensovittamisen osalta. Erityisesti pienten yksitdisten kuntien mahdollisuudet vastata lain
toteutuksesta ovat hyvin rajalliset, mikd on tarpeen huomioida lakia valmisteltaessa. Kuntien
raportointivelvollisuutta ELY:lle kahden vuoden valein Pdijat-Hameen liitto pitaa liian tiiviina.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan kuntien, hyvinvointialueen ja valtion tehtdvanjaon tulee
olla selked, kokonaisuutta tukeva ja paallekkaisyyksia valttava. Esimerkiksi kuntien seka ELY-
keskusten monialaisten maahanmuuttoa ja kotoutumista edistdvien yhteistydoryhmien tehtavat eivat
saa olla paallekkaisia, mutta eivat myoskaan toisistaan irrallisia. Kotoutumisen edistamiseen liittyva
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suunnittelu, kehittdminen ja seuranta sekda monialaisen yhteistyéryhman perustaminen olisi
tarkoituksenmukaista tehda riittavan isolla vaestopohjalla, hyddyntden esimerkiksi
tyollisyydenhoitoalueita, sen sijaan ettd jokainen kunta toteuttaisi tehtavat yksin.

Valtion korvaukset (8 luku)

Lakimuutoksen myo6ta kuntien tehtavat maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistamiseen lisaantyvat
merkittavasti. Paijat-Hameen liitto korostaa lain mukanaan tuomien muutosten huomioimista
kuntatalouteen ennen lain voimaantuloa. Kunnille ei saa asettaa lisaa tehtavia ilman tehtavien
asianmukaisen hoidon edellyttamaa rahoitusta. Lisaksi korvaukset ja niiden laskentaperusteet tulee
maaritella riittavan selkeasti ja mallin on oltava sellainen, etta kuntataloutta on aidosti mahdollista
ennakoida.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Paijat-Hameen liiton ndakemys on, etta valtakunnallinen tietojarjestelmakokonaisuus on tarpeellinen.
Kuntien kannalta vuosi 2023 nayttaytyy tietojarjestelmien kannalta ongelmallisena, mikali lakiesitys
tulee voimaan ja valtakunnallinen tietojarjestelma tulee toimintaan vasta 2024. Paijat-Hameen liiton
ndakemys on, etta lainsddadannon valmistelussa on huomioitava tietojarjestelmakokonaisuus niin,
etteivat kunnat joudu tekemaan turhia valiaikaisratkaisuita.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei erityista lausuttavaa.
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Paijat-Hameen liitto korostaa, ettd uusien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen,
henkilostoresursseihin seka tyontekijoiden osaamiseen tulee huomioida ja varmistaa ennen lain
voimaantuloa. Kunnille ei voi asettaa lisda tehtavia ilman tehtdvien asianmukaisen hoidon
edellyttamaa rahoitusta.

Lakiehdotus tulee varsin nopealla aikataululla. TE2024 -uudistus on parhaillaan alkamassa ja
hyvinvointialueiden toiminta kdynnisty vuoden vaihteessa. Lakiehdotuksen voimaantuloa olisi
tarkoituksenmukaista siirtaa siihen asti, kunnes em. uudistukset on saatu pidemmalle.

Paakkunainen Jari
Paijat-Hameen liitto - Saila Juntunen, hyvinvointipaallikko, Paijat-Hameen
liitto
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