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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Monet pelialan yritykset kdyttavat merkittavia summia rahaa maailman parhaiden huippuosaajien
houkuttelemiseksi Suomeen. Naiden huippuosaajien puolisoiden ja perheen kotoutumisen
onnistuminen on yksi keskeisimmista tekijoista, mika ennustaa heidan Suomeen jaamistaan. Tasta
johtuen monet yritykset ovat valmiita panostamaan myds tyontekijoidensa perheenjasenten
kotoutumiseen ostamalla heille kotoutumista ja asettautumista tukevia palveluita. Kotoutumis- ja
asettautumispalveluiden tulisikin pohjautua julkisten ja yksityisten palveluntarjoajien saumattomaan
yhteisty6hon.

Huippuosaajien puolisot ovat kdytanndssa darimmaisen moninainen ryhma. Tasta syysta mydskaan
kotouttamisen ja asettautumisen edistamistd tukevaa lainsaadantoa ei pitaisi kehittdaa yhden
maahanmuuttajaryhman ehdoilla vaan lainsaadannoén kautta tulisi rakentaa joustavat ja ketterat
puitteet monipuolisille kotoutumis- ja asettautumispalveluille, jotka palvelevat moninaista
maahanmuuttajajoukkoa.

Erityisesti korkeakoulutetut maahanmuuttajat kokevat nykyiset kotoutumispalvelut usein
riittamattémiksi tai vahintaankin heidan tarpeitaan vastaamattomiksi. Esimerkiksi kunnallisten
tyollistymispalveluiden olisikin tarjottava raataloity palvelukokonaisuus akateemisille
maahanmuuttajille.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Koska kotoutuminen ja asettautuminen alkaa jo ennen maahanmuuttoa, kunnille on kirjattava lakiin
velvollisuus luoda ja yllapitaa “maahanmuuttajan palvelulaatikkoa”, joka pitaa sisdllaan vahintaankin
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suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi keskeiset tiedot muun muassa kunnan tarjoamista kotoutumis- ja
asettautumispalveluista, julkisten ja yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden toiminnasta kunnassa,
paikallisista vapaa-ajan harrastusmahdollisuuksista, paikallisista kulttuuripalveluista seka paikallisista
koulutusmahdollisuuksista ja tydmarkkinoista.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Suomen lainsdadantoymparistén on mahdollistettava (esim. yritysten kustantaman) omaehtoisen
kotoutumisohjelman laatiminen tai vahintaankin kunnallisen kotoutumisohjelman toteuttaminen
omaehtoisesti. Aina julkiset kotoutumispalvelut ja -koulutukset eivat vastaa laadultaan sita (esim.
tyonantajan tyontekijan kumppanille tarjoamat suomen kurssit) mitd tyésopimusneuvotteluissa on
maahan muuttavan huippuosaajan kanssa sovittu tai niiden toteutuminen kestda kohtuuttoman
kauan (viikkojen sijaan kuukausia). Kunnallisten kotoutumisohjelmien onkin oltava joustavia ja
palveluntarjoajaneutraaleja. Ennalta maariteltyjen julkisten palveluiden sijaan maahanmuuttajien on
voitava valita my0s yksityisia palveluita. Julkisten palveluiden osalta lakiin on kirjattava selkeét ja
tiukat maéaraajat palveluiden tarjoamiselle. Kotoutumissuunnitelman tekemisesta
kotoutumispalveluiden, -orientaatioiden ja -koulutusten kdynnistymiseen on asetettava selkea
muutaman viikon maaraaika.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Asettautumisen jouduttamiseksi Verottajan, Kelan ja DVV:n tulisi kasitelld tyontekijan perheen
hakemukset yhdessa tyontekijan hakemusten kanssa. Esimerkiksi DVV kasittelee talla hetkelld
tyontekijan hakemukset yhdessa tai kahdessa viikossa, mutta hdnen perheenjasentensd hakemusten
kasittelyyn menee helposti 12-16 viikkoa, mika viivastyttaa taysin kestamattomasti tyontekijan
perheen kotoutumisen alkamista.

Monialainen yhteisty6 on toimivan ja sulavan palvelupolun perusedellytys. Tama koskee erityisesti
Suomeen muuttoa seuraavien ensimmaisten kuukausien asettautumispalveluiden
yhteensovittamista. Onkin tarkeda, etta kunnallisen yhteistyéryhman ja asettautumisen yleisen
edistdamisen lisaksi kunnille, hyvinvointialueille ja valtiolle asetetaan velvollisuus tuoda
maahanmuuttoa ja kotoutumista edistdvat palvelut konkreettisesti yhden luukun taakse.
Vahintadnkin suurimmissa kaupungeissa Migrin, Verottajan, Kelan, DVV:n, hyvinvointialueen ja
kaupungin maahanmuuttajille suuntaamat palvelut on tuotava yhden luukun alle hyvin resursoidun
ja Helsingissa onnistuneesti pilotoidun ”International House”-konseptin avulla. Lisdksi lakiin tarvitaan
selked maaraaika asettautumispalveluille. Kokonaisuudessaan oleskelulupahakemuksesta Suomeen
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muuttoon ja Verottajan, Kelan, DVV:n, hyvinvointialueen ja kaupungin palveluihin rekisterditymiseen
(mukaan lukien lasten koulupaikat) saa menna vain kuukausi.

Alkuvaiheen asettautumisen ja kotoutumisen onnistumiseksi lakiin on kirjattava niin
valtionhallinnolle, hyvinvointialueelle kuin kaupungille velvollisuus tarjota kaikki kotoutumis- ja
asettautumispalvelunsa ja -lomakkeensa suomen ja ruotsin lisdaksi englanniksi.

Lisaksi kaupungeilla on oltava velvollisuus taistella arkipdivan rasismia vastaan. Monet Suomeen
muuttaneet huippuosaajat ja heiddn perheenjasenensa ovat kohdanneet avoimen rasistista kaytosta
Suomeen muuttonsa jalkeen, mika hidastaa merkittavasti Suomeen kotoutumista.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

On kotoutumisen edistdmisen kannalta perin juurin kummallista, ettd Suomen verolainsaadanto
katsoo tyonantajan tyontekijalle tai tyontekijan perheenjasenille ostamat kotoutumispalvelut
ansiotuloverotuksessa verolliseksi tydsuhde-eduksi. Erityisesti ensimmaisind kuukausina tydnantajan
tarjoamien muutto- ja kotoutumispalveluiden kokonaissumma voi noista yli kymmeneen tuhanteen
euroon, minka aiheuttama verorasite tydésuhde-etuna voi olla kovapalkkaisellekin
huippuasiantuntijalle kohtuuton. Suomen verolainsdadannon tulisi pain vastoin kannustaa yrityksia
panostamaan tyontekijoidensa ja heiddn perheenjasentensa kotoutumiseen tekemalla tyonantajan
kustantamista muutto- ja kotoutumispalveluista tyontekijalle tdysin verottomia
ansiotuloverotuksessa ja luomalla tyonantajalle erityinen yritysverotuskannustin niiden
tarjoamiseksi.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Kaleva Jari-Pekka
Neogames Finland ry
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