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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Esitysluonnoksen mukaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain uudistusta toteutetaan
valtioneuvoston selontekoa kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista koskevan
eduskuntakasittelyn perusteella.

Lakiehdotus kytkeytyy eduskunnalle samanaikaisesti annettavaan hallituksen esitykseen
tyovoimapalveluiden jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi, ja lakien ehdotetaan tulevan
voimaan samanaikaisesti 1.11.2024. Tyévoimapalveluja koskevan lainsadadanndn hyvaksyminen on
kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen ja siihen liittyvien lakiehdotusten hyvaksymisen
edellytyksena.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan kotoutumista edistadvia palveluita jarjestettdisiin osana uutta kunnan
kotoutumisohjelmaa seka muina kotoutumista edistavina palveluina, jotka jarjestetdan osana
kunnallisia perus- ja tyollisyyspalveluita, kansallista koulutusjarjestelmaa, hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveyspalveluita, Kansaneldkelaitoksen palveluita taikka jarjestjen, yhdistysten tai yhteisdjen
toimintaa.

Pidan kotoutumislain kokonaisuudistusta kannatettavana. Nahdakseni on valttamatonta tasmentaa
kotoutumisen edistdamisen eri toimijoiden tehtdavanjakoa ja rooleja kokonaisuutena erityisesti ottaen
huomioon sote-uudistus sekd ehdotus TE-palveluiden siirtdmisesta kunnille.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)
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Olen lausunnossani (OKV/676/21/2022) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta todennut, ettd hyvinvointialueelle siirtyvien sosiaalihuollon palveluiden
ohella kotoutumisen palvelut sisaltavat kaytannossa erilaisia kunnallisia palveluita. Lausuntoni
mukaan kotoutumissuunnitelman laatimisen velvoitteiden ja siihen kirjattavien ja siina
yhteensovitettavien palveluiden jarjestamisen vastuiden tulee olla lain tasolla riittavan selkeét ja
yksiselitteiset.

Ehdotettujen sddanndsten mukaan kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta lisattaisiin ja
kunnalle saadettaisiin tehtavaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seka
kotoutumissuunnitelmat seka tyottomiksi tydnhakijoiksi ilmoittautuneille ettd tyévoiman
ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin
erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien
vanhempien, tavoittamista kotoutumista edistaviin palveluihin ja vahvistettaisiin kotoutumisen
edistdmisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten kiintiépakolaisten
ja alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden osalta yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla
olisi keskeista ja heille laadittaisiin palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Nakemykseni mukaan ehdotetuissa palvelutarpeen arviointia ja kotoutumissuunnitelman laatimista
koskevissa saannoksissa saadettaisiin riittdvan selkeasti ja tasmallisesti kunnan ja hyvinvointialueen
tehtavista.

Palvelutarpeen arvioinnin maardaikoja lyhennettaisiin. Palvelutarpeen arviointia vastaava
alkukartoitus tulee nykyisen lain mukaan kaynnistaa kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden
alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta. Ehdotetun 12 §:n mukaan kunnan tulisi
kdynnistaa tyottomana tyonhakijana olevien maahanmuuttajien palvelutarpeen arviointi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lakiehdotuksen 4 luvun 5 §:n mukaisesti.
(Tyovoimaviranomainen jarjestaa tyonhakijalle alkuhaastattelun tai tdydentdvan
tyonhakukeskustelun viiden arkipdivan kuluessa tydonhaun alkamisesta. Jos tydnhakijalle jarjestetdan
taydentava tyonhakukeskustelu, alkuhaastattelu on jarjestettava viipymatta taman jalkeen).
Tyovoiman ulkopuolella olevien seka arviointia pyytadvien tai ilmoituksen kohteena olevien
maahanmuuttajien osaamisen ja palvelutarpeen arviointi tulisi kdynnistda viipymatta kunnan
saadessa tiedon asiakkaasta tai asiakkaan hakeutuessa arviointiin. Ehdotetun 13 §:n mukaan
monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on kdynnistettava viipymatta, kun
kunta on saanut tiedon siita, ettad henkilon kotikunta on rekisteroity vaestotietojarjestelmaan.

Kotoutumissuunnitelman ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimisen maaraajasta saadetaan
ehdotuksen 18 §:ssa. Pykadlaehdotuksen mukaan kotoutumissuunnitelma tulee laatia neljantoista
vuorokauden kuluessa palvelutarpeen arvioinnin tekemisesta. Monialainen kotoutumissuunnitelma
tulee laatia viipymatta sen jalkeen, kun maahanmuuttajalle on tehty monialainen palvelutarpeen
arviointi. Esitan huomiona, ettd myos ehdotuksen monialaista kotoutumissuunnitelmaa koskevan 15
§:n 1 momentissa on sama saannds suunnitelman laatimisesta viipymatta arvioinnin suorittamisen
jalkeen.
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Nahdakseni maadraajat ovat varsin lyhyitd, ja uudistuksen valmistelussa ja toimeenpanossa on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd maaraaikoja kdytanndssa pystytadan noudattamaan.

Esitysluonnoksesta ei selkedsti ilmene, miten maaraaikojen noudattamisesta saadaan tietoa ja miten
maaradaikojen noudattamista ja tietojen luotettavuutta valvotaan. Ehdotettujen sadannosten
saannoskohtaisia perusteluja seka esimerkiksi viranomaisvaikutukset —jaksoa tulisi taltd osin
taydentaa.

Lisaksi “viipymatta” on tulkinnallinen termi, jonka soveltamista ja merkitysta kyseisissa tilanteissa
olisi tarpeellista avata sdanndskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetuissa saannoksissa saddettaisiin palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tai
monialaisen kotoutumissuunnitelman sisallosta ja suunnitelmien tarkistamisesta.
Kotoutumissuunnitelmaa ja monialaista kotoutumissuunnitelmaa koskevissa sdanndksissa on myos
kuukauden méaaraaika asiakkaan ohjaamiselle tarvitsemaansa palveluun, mita pidan kannatettavana.
Tarkistamista koskevan 20 §:n mukaan kunnan on myds seurattava kotoutumissuunnitelman
toteutumista ja kunnan ja hyvinvointialueen on seurattava monialaisen kotoutumissuunnitelman
toteutumista. Totean, ettd maaraaikojen noudattaminen ja palvelutarpeen ja
kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen itsessdaan ei takaa
kotoutuja-asiakkaan tarvitsemien palvelujen saantia. Pidan tarkeana, etta palvelutarpeen
arviointien, kotoutumissuunnitelmien ja monialaisten kotoutumissuunnitelmien sisaltda ja laatua
seka suunnitelmien noudattamista ja tarkistamista seurataan ja valvotaan kattavasti. Vain
palvelutarpeen arviointiin pohjautuva hyva ja ajantasainen seka toteutettu suunnitelma turvaa
kotoutuja-asiakkaan tarvitsemien palvelujen saannin.

Suhde perustuslakiin ja sddatamisjarjestys —jaksossa (s. 307) on todettu, etta palvelutarpeen arviointi
ja kotoutumissuunnitelman laatiminen ovat julkisen hallintotehtavan ydinaluetta koskevia ja
mahdollisesti myds merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia viranomaistehtavia, joita kunta tai
hyvinvointialue ei voisi ulkoistaa kolmannelle osapuolelle. Taten ndita tekemdssa tulee olla
virkavastuullinen viranhaltija. Katson, etta vaatimus palvelutarpeen arvioinnin tekemisesta ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta virkavastuulla olisi selkeyden vuoksi perusteltua selostaa myos
saannoskohtaisissa perusteluissa, joita tulisi talta osin taydentda.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)
Ei lausuttavaa
Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Ei lausuttavaa
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Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi osa
hyvinvointialueen vastuulla olevaa sosiaalihuoltoa.

Asumisen ja tuen jarjestaminen jatkossa sosiaalihuollon palveluna on perusteltua. Kyse on
alaikaisista asiakkaista, ja sosiaalihuollon piirin kuuluminen ja sdanndsten tdasmentdaminen
selventavat palvelun luonnetta seka parantavat alaikdisten asiakkaiden oikeusturvaa myds
valvonnan kautta. Vaikutukset aluehallintoon -jaksossa (s.109) on todettu, ettd hyvinvointialueille,
aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle siirtyisi perheryhmakotien
ohjaus ja valvonta sosiaalihuollon lainsdadannon osalta. Vaikutusarvioinnin mukaan valvontatehtava
olisi huomioitava aluehallintoviraston henkildstoresursoinnissa.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Ei lausuttavaa
Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Saannoksista on todettu (s. 310), ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten tayttamiseksi
kotoutumislain lakiehdotuksessa sdadettaisiin palvelujen tuottamista koskevasta kunnan vastuusta
ja sen valvonnasta. Kunnan tulisi seurata kotoutumisen edistdmista paikallistasolla. Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus valvoisi alueella palvelujen saatavuutta, rahoituksen riittavyytta ja
palvelujen vaikuttavuutta. Tyo- ja elinkeinoministerio seka Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus valvoisivat naita
edelld mainittuja asioita valtakunnallisella tasolla.

Ehdotetut sadnnodkset ovat kannatettavia.
Valtion korvaukset (8 luku)

Ei lausuttavaa
Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Luvun sdaannoksiin on viitattu lausunnossa otsikon Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat
huomiot alla.

Esitysluonnoksen mukaan nykyisin ei ole olemassa valtakunnallista kotoutumisen edistamisen
asiakastietojarjestelmaa eika tietovarantoa. Esitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi uudesta
kotoutumisen edistamisen valtakunnallisesta tietojarjestelmastd. Ehdotettujen sddnndsten mukaan
kunnalla on velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa kotoutumisen edistamisen
toimeenpanossa.
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Pidan ehdotusta kotoutumisen edistamisen valtakunnallisen tietojarjestelman luomisesta
kannatettavana. Nahdakseni yhtenaisella tietojarjestelmalla ja siihen tallennettavilla tiedoilla
voidaan edistaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja oikeusturvaa seka tietoja voidaan kayttaa
ehdotetun 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti muun muassa valvonnassa ja arvioinnissa.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Sosiaalihuoltolakiin lisattavaksi ehdotetussa 22 a §:ssa on kaksi sdantelyvaihtoehtoa. Pidan
perusteltuna sadntelyvaihtoehtoa 1, jonka mukaan rajoitustoimenpiteistd sdadettaisiin kyseisessa
saannoksessa. Sadnnoskohtaisten perustelujen mukaan ilman saantelya riskina olisi, ettd aiemmin
rajoitustoimenpiteina tehdyt toimet liukuisivat perheryhmakotien kasvatuskaytanndiksi.
Nakemykseni mukaan rajoitustoimenpiteita koskevan saantelyn soveltaminen turvaa lasten ja
nuorten oikeuksia myds siihen kuuluvan valvonnan kautta seka selkeyttaa rajoittamistilanteita.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys —jaksossa on asianmukaisesti selostettu ehdotettuja
sdaannoksia merkityksellisten perustuslain sddnndsten kannalta (perustuslain 6, 9, 10, 14, 16, 19, 21,
121 ja 124 §:t), EU-lainsdadantoa ja Suomea sitovia ihmisoikeusvelvoitteita sekd asiaa koskevia
perustuslakivaliokunnan kannanottoja.

Jaksossa on kasitelty seikkaperaisesti lakiehdotuksen 9 lukuun ehdotettuja tietojarjestelmas,
tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevia saanndksia perustuslain 10 §:n sisdltaman
henkil6tietojen suojan seka EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta. Jaksossa on todettu, etta nyt
kasilla oleva esitys on sisall6llisesti tasmallisempi ja tarkkarajaisempi kuin voimassa oleva
kotoutumislaki. Toisin kuin voimassa olevassa kotoutumislaissa tiedonsaantioikeudesta saadettdisiin
useammassa pykaldssa. Tiedonsaantioikeuksissa saadettaisiin tarkkarajaisesti ja tasmallisesti siita,
kenella on oikeus saada henkil6tietoja, kenelta niita on oikeus saada ja etta talla taholla on myos
tietojen luovuttamiseen velvollisuus seka tietojen saamisen kayttotarkoituksesta ja tietojen
valttamattomyydesta. Palveluntuottajan osalta sddannosta (ehdotettu 90 §) on tasmennetty
luettelemalla ne tiedot, joita palvelutuottajalla on oikeus saada tehtaviensa hoitamiseen. Lisdksi on
lisatty, etta palveluntuottajalla olisi oikeus saada tietoja silta palvelutuottajalta, joka on tarjonnut
kyseiselle maahanmuuttajalle aiempia kotoutumispalveluja. Esitetyissa kotoutumislain 9 luvun
asiakastietojarjestelmaa koskevissa sadannoksissa saddettaisiin tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
tietojen kasittelytarkoituksista, kadsiteltavista ja tallennettavista tiedoista ja niiden poistamisesta ja
arkistoinnista, rekisterinpitajan velvollisuuksista, kdyttooikeuksista ja niiden muuttamisesta ja
poistamisesta. Esitdn huomiona, etta HenkilGtietojen suoja —otsikon alla olevat alajaksot
Oikeusturvajarjestelyjen riittavyys ja Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen eivat koske
henkil6tietojen suojaa ja etta selkeyden vuoksi ne olisi parempi sijoittaa muuhun sopivaan kohtaan
jaksossa.

Jakson mukaan perustuslakivaliokunta on kdytdnnossaan korostanut, ettd kunnille annettavista
tehtdvista sadadettdessa on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua
velvoitteistaan. Yhteenvetona on todettu, etta jaksossa selostetun perusteella voidaan pitaa
ongelmattomana saataa kunnille ja hyvinvointialueille uusia tehtavia, koska niille saadettaisiin
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samalla myds valtion korvauksia naista tehtavista syntyneiden kustannusten kattamiseen,
laskennallisten ja erikseen haettavien korvausten muodossa sekd kunnan osalta osana
valtionosuusjarjestelmaa.

Jaksossa on arvioitu myos kotoutumislakia koskevan ehdotuksen 91 §:n valituskieltoja.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi valtioneuvoston asetuksien antovaltuuksia.
Esitysluonnoksessa (s. 275) on todettu, ettd Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys - jaksossa on
tarkemmin arvioitu alemman asteisten sdadosten antovaltuuksia ja niiden suhdetta perustuslain 80
§:34n ja ettd esitettdvista valtioneuvoston asetuksista laaditut luonnokset liitetdan hallituksen
esityksen liitteeksi. Tallainen arvio ja asetusluonnokset puuttuvat esitysluonnoksesta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksosta puuttuu arvio lakiehdotuksen
saatamisjarjestyksesta seka mahdollinen kannanotto perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimisesta.

Tolmunen Irma
Oikeuskanslerinvirasto - Valtioneuvoston oikeuskansleri
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