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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

Lagen om framjande av integration fornyas och berdknas trdda i kraft 2024. | och med den nya
integrationslagen och i samband med valfardsreformen starks och tydliggérs kommunernas ansvar
for ordnandet av integrationsframjande tjanster. Kommunernas ansvar for integrationsframjande
service kommer att 6ka betydligt fran aret 2024. En malsattning i det nya lagforslaget ar att starka
invandrares sysselsattning, sysselsattningsfrimjande fardigheter, sprakkunskaper och delaktighet i
samhallet.

For Raseborgs del, dar integrationstjansterna redan i detta skede ar en del av
sysselsattningsavdelningen och inte en del av socialarbete, blir den initiala forandringen i och med
SOTE-reformen 2023 inte sa stor. Den stora forandringen kommer i och med att integrationslagen
och reformen av arbets- och naringstjansterna 2024. Dessa lagforandringar kommer att krdva
betydande samarbete och utveckling av bade integrationstjansterna samt av de
sysselsattningsframjande tjansterna i kommunen. D3 Raseborg stads deltar i kommunforsoket for
sysselsattning och genom att integrationstjansterna och sysselsattningstjansterna redan i detta
skede ar en delar av samma avdelning, ar grunden for detta samarbete redan lagt men det verkliga
arbetet mot reformerna 2024 har annu inte paborjats.

| enlighet med det nya lagforslaget skall alla personer med invandrarbakgrund oberoende av status
eller tid i landet ha mojlighet att fa handlednings- och integrationstjanster med lagtroskel. Raseborgs
stads invandrartjanster erbjuder redan denna form av handledningstjanster till skillnad fran vissa
andra kommuner dar man kraver klientskap, att personen har integrationstid eller har
uppehallstillstand baserat pa behov av internationellt beskydd for att kunna fa integrationstjanster.
Raseborgs stads invandrartjanster behover dock utvardera resurserna och utveckla servicen for att
sakerstalla att man nar alla som behover dessa tjanster samt att handlednings och
informationstjansterna haller tillrackligt hog niva.

| det nya lagforslaget skall invandrares integrationstid forkortas till tva ar med mojlighet till
forlangning pa grund av sarskilda skal (tex. fordldraledighet eller da personen inte ar las- och
skrivkunnig). Integrationstid syftar i detta sammanhang pa den tiden en person med
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invandrarbakgrund kan delta i integrationsundervisning, studera sprak eller andra studier som
bedoms beframja personens integrationsprocess och beviljas arbetsmarknadsstod for studierna.
Den nuvarande integrationstiden pa 3-5 ar ar i nuldge inte nédvandigtuvis tillracklig for att personen
med invandrarbakgrund skall ha etablerat sig pa arbetsmarknaden eller hunnit erldgga en
yrkesexamen. Om malet med att begrénsa integrationstiden oh saledes effektiva och férsnabba
integrationen av invandrare sa behovs ocksa storre satsningar pa bland annat sprakundervisning,
yrkesutbildning och andra arbetsforberedande och sysselsattningsframjande tjanster.

Grundlaggande eller sektorsovergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

Lagforslaget tydliggér kommunens ansvar for bedomning av servicebehovet inom kompetens och
integration samt integrationsplan. | nulage ar det kommunférsoket /TE-byraerna som har det
huvudsakliga ansvaret. Det nya lagforslaget kommer att krava sektorovergripandesamarbete mellan
sysselsattningsfrimjande tjanster, integrationstjanster samt socialtjanster i uppgoérande av dessa
planer. Tydliga modeller for detta samarbete behdvs. Att det i framtiden med alla invandrare gors
upp en sadana bedémningar och planer forbattrar forutsattningarna for en effektiv
integrationsprocess. | nulage kan tex. kvinnor som @ hemma med barn bli utan integrationsplan da
det saknas klara processer for hur kommunen skall fa vetskap om eller kontakt till dessa personer.

Integrationsutbildning (24-25 §) och st6d for frivilliga studier (26-30 §)

| enlighet med det nya lagforslaget sa svarar kommunen for att det i kommunen finns
integrationsutbildning i den grad att tillgdngen motsvarar behovet hos de integrationsklienter som
bor i kommunen. | dagslage ar de langa vantetiderna till integrations- och sprakutbildningar i
regionen ett stort problem. Kétiderna foér invandrare i Raseborg har varit de langsta i Nyland. | det
nya lagforslaget forkortas ju dven integrationstiden, vilket innebar att invandrarens integrationstid
maste tas tillvara sa effektivt som mojligt och att sprakundervisning, integrationsundervisning eller
annan dndamalsenlig service maste finnas tillganglig for personen under hela integrationstiden. For
att sdkerstalla detta beh6vs bade samarbete inom kommunen som mellan kommunerna. Mindre
kommuner som Raseborg kommer att behdva samarbeta med andra kommuner for att sdkerstilla
tillgangen till integrationsundervisning inom ett rimligt avstand och utan langre vantetider.

En forhoppning ar att genom det 6kade ansvaret for ordnandet av integrationsundervisning, sa far
kommunen battre mojligheter att paverka utformningen av integrationsundervisning. | Raseborgs
fall, bland annat pa sa satt att man kan ta hansyn till Raseborgs tvasprakighet och sakerstalla den
svensksprakiga integrationen.

Allmanna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8)

| enlighet med det nya lagforslaget skall kommunerna utarbeta en servicemodell for
integrationsprocessen. Integrationsprogram syftar i detta sammanhang inte till det kommunala
integrationsprogrammet vilket ar ett styrdokument for integrationsarbetet inom kommunen och pa
myndighetsniva. Detta integrationsprogram skulle vara en tydligt definierad servicemodell utifran
vilken den enskilda invandraren skulle fa tillgang till vissa tjanster och service.
Integrationsprogrammet skulle bland annat innehalla en bedémning av behovet av kompetens- och
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integrationstjanster, utarbetandet av en integrationsplan, en flersprakig samhallsorientering,
utbildning och tjanster, samt ovrig utbildning och 6vriga tjanster som framjar sprakkunskaper i finska
och svenska, las- och skrivkunskaper, samhalls- och arbetslivsfardigheter samt sysselsattning och
foretagsamhet, vagledning och radgivning under programmet, en slutbedémning av
sprakkunskaperna, en slutbedémning av behovet av kompetens- och integrationstjdnster i slutet av
programmet samt fortsatt vagledning till arbets- och naringslivet, utbildning eller behovliga tjanster.
Det ar alltsa fraga om en gedigen servicemodell som kréver samarbete mellan olika
enheter/myndigheter inom kommunen och valfardsomradet och resurser bade gallande
utvecklingsarbetet samt fér implementeringen pa individniva.

Samhallsorientering har i nuldge i vissa fall ordnats per distans pa invandrarens egna modersmal
som en arbetskraftspolitisk utbildning. Samhallsorienteringen bli i och med lagreformen en
obligatorisk del av integrationsprocessen och ansvaret for att erbjuda dessa utbildningar ligger hos
kommunerna. Samarbete 6ver kommungranserna blir i arrangerandet av dessa kurser extra viktigt
da dessa kurser skall ordnas pa det egna modersmalet. Samhallsorientering ar dock en viktig del av
den kunskap som en nyanland invandrare kan tankas behova.

Tjanster for barn och unga som anldnder som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Denna del beror inte Raseborgs stad, forutom i enskilda fall pa individniva, da vi inte har
familjegrupphem i kommunen. Ansvaret i fortsattningen hos valfardsomradet.

Anvisande till kommun (4 kap.)

Detta innebar inga storre forandringar for Raseborgs stad da ansvaret for flyktingmottagningen
redan i nulage ligger hos invandrartjansten vilka saledes har denna beredskap.

Kommunens, vilfirdsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

Ett tydliggorande gallande ansvarsfordelning mellan socialvarden och integrationstjansterna ar
behovlig; vilka tjanster ar framjande av integration och vilka tjanster faller under socialvardslagen
samt hur samarbetet mellan valfardsomradet och de kommunala integrationstjansterna i praktiken
skall fungera. Hur garanteras personer med invandrarbakgrund tillgang till tjanster inom
socialvardslagen?

Statliga uppgifter som tidigare varit under TE-byrdernas ansvar fors éver till kommunerna. Garantier
och stod behovs till kommunerna for att sdkerstalla att kommunerna har forutsattningar att skota
dessa uppgifter. Det finns risker for ojamlikbehandling och service for personer med
invandrarbakgrund beroende pa hemkommun.

Statens ersattningar (8 kap.)

De kalkylerade ersattningarna som kommunerna kommer att erhalla fran och med 2024 skall tacka
kostnaderna for bedomning av kunnande och bedémning av behov av integrationsservice,
uppgorande av integrationsplan, ordnandet av handlednings- och integrationstjanster, mangsprakig
samhallsorientering, integrationsundervisning, tolkning och ovriga tjanster. Huruvida de kalkylerade
kostnaderna samt statsersattningarna som kommunerna kommer att erhalla tacker de verkliga
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kostnaderna ar ovisst. Summorna for de kalkylerade ersattningarna samt storleken pa
statsunderstoden har inte dnnu offentliggjorts.

Enligt den nuvarande integrationslagen ersatts tolkkostnader i enlighet med verkliga kostnader for
personer som beviljats internationellt beskydd till och med att personen erhaller medborgarskap. |
det nya lagforslaget sa skulle tolkkostnaderna bli en del av den kalkylerade ersattningen och delas
mellan valfardsomradet, 65% och kommunen 35%. Detta skulle innebdra en markbar férsamring
gallande tillgangen till tolktjanster och antagligen skulle inte den kalkylerade tolkersattningen tacka
utgifterna for tolkning inom kommunen. Tolkningstjanster behdvs inom de framtida kommunala
tjdnsterna inom bildningen (tex. vid uppgorande av planer, utvecklingssamtal och inskolningssamtal)
samt inom invandrartjansterna da tolkningsbehovet ar stort speciellt i samband med
flyktingmottagning. Ratten till tolkning beddms utifran bland annat spraklagen (kap 2 § 10) och Lag
om patientens stallning och rattigheter (kap 2 § 10).

Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Raseborgs stads invandrartjanster anvander sig av klientsystemet OMNI360/Proconsona. Utifran
nuvarande information sa kommer detta klientsystem inte vara tillgangligt for kommunerna fran och
med arsskiftet. Det utarbetas ett statligt enhetligt system fran och med 2024-2025. Det har inte
erbjudits nagot alternativt klientsystem for aren 2023-2024. Férhoppningen ar det trots allt mojligt
att fortsatta med OMNI360 tills det nya statliga klientdokumentationssystemet finns tillgangligt.

Allm3dnna kommentarer till andra lagférslag

Konsekvensbedomning och andra iakttagelser av motiveringen

Soderlund Johanna
Raseborgs stad
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