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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

Reformeringen av de lagar som reglerar integrationsframjande dr mycket valkommen och Narpes
stad noterar med tillfredstéllelse pa att beredningen av den nya integrationslagen har beaktat flera
av de aspekter som ar vasentliga enligt stadens erfarenhet t.ex. behovet av samhallsorientering,
ratten till personlig radgivning och vagledning oberoende av orsaken till invandringen och
varaktigheten av vistelsen i landet, samt vikten av att personalen har fardigheter att bemota
malgruppen pa ett integrationsfrimjande satt. Man har i forslaget ocksa i hogre grad forsokt beakta
att invandrares individuella foreutsattningar och tidigare férvarvade kompetenser ska vara
utgangspunkt for integrationsplanen. Ambitionen att minska byrakratin gallande styrdokument och
ersattningar ar ocksa lovvard, sa att mer fokus kan ldggas pa det operativa arbetet.

Fran kommunernas perspektiv finns det anda fortsattningsvis en del utmaningar i lagférslaget
gallande lag grad av fokus pa integrationens tvavagsdimension, vilka malgrupper som omfattas av de
foreslagna forbattrings-atgarderna och ersattningsprinciperna samt nivan pa ersattningarna. Dessa
identifieras och kommenteras mer specifikt under respektive rubrik nedan, men nagra konkreta
aspekter som inte hor hemma under nagon av de 6vriga rubrikerna i utlatandeforfragan lyfts fram
har.

Lagforslaget mojliggor integration pa svenska, men hade med fordel kunnat innehalla tydliga
skrivningar som garanterar mojligheten till faktiska integrationsstigar pa bagge inhemska spraken.

| § 3, p. 5 talas det om sektordvergripande invandrare, vilket ar ett markligt begrepp som inte
forekommer nagon annanstans i lagforslaget och dairmed maste anses overfloédigt om det inte ar en
ren felskrivning.
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Det ar ofdrsvarligt att hela promemorian inte finns 6versatt till svenska, vilket i praktiken ocksa
innebdr att Narpes stads utlatande avges pa basis av det material som funnits tillgangligt pa svenska
och saledes inte till alla delar har kunnat beakta beredningens dvervaganden. Att hanvisa till att
statsradets Oversattare ar 6verbelastade ar ingen ursakt for att materialet inte Oversatts. Statsradet
bor se till att tillrackliga resurser for dversattning finns.

Grundlaggande eller sektorsovergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

Uppdelningen i grundldaggande och sektordvergripande beddomning och integrationsplan ar éverlag
andamalsenlig och begriplig. Det ar bra att kommunen har maéjlighet att géra upp en plan, dven utan
valfardsomradets samverkan, sarskilt i valfardsomradena uppbyggnadsskede, som visat sig vara
kravande och medfort osakerhet kring ansvarsfordelning. Det kunde vara onskvart att lagstiftaren
annu overvager om det befintliga forslaget tillrackligt starkt tydliggdér kommunernas samordnande
ansvar, vilket ocksa borde medféra ett mandat visavi valfardsomradena, sarskilt gdllande den
bradskande ordning i vilken de sektorévergripande integrationsplanerna ska faststallas.

| forslaget foreslas att maximitiden for en integrationsplan begransas till tva ar (§ 21) med
motiveringen att detta skulle effektivera integrationen. Enligt Narpes stads erfarenhet skulle en
forkortning av tiden for integrationsplanen inte leda till en effektivering, utan snarare kunna leda till
mer stress och angest for relativt stora grupper av invandrare fran tredje land och kvotflyktingar,
samt medféra mer byrakrati. De undantag som anges och som i praktiken kan forlanga planen upp
till fyra ar ar bra, men innebar anda en tydlig férsamring for de grupper som ar i storst behov av
stod. Det kan alltsa inte anses andamalsenligt att forkorta maximitiden for integrationsplanens
giltighet till tva ar. Tre ar behdvs sarskilt for ovan namnda grupper for inldrning av (nagot av) de
lokala spraken upp till den niva som lagforslaget forutsatter (§ 24). Enligt stadens erfarenhet ar det
ytterst fa som under en tvaarsperiod utvecklar ett fungerande sprak for att klara t.ex. studier pa
andra stadiet. Om integrationsplanens tid férkortas till tva ar bor alltsa kannbara insatser pa
flersprakig didaktik/undervisning systematiskt goras inom andra stadiets utbildning. Det &r i sig
Onskvart, men torde vara en mer kostsam losning.

Narpes stad anser att lagforslaget ocksa tydligt borde ange invandrare som tillhor arbetskraften som
malgrupp for integrationsplanerna. Detta ar sarskilt viktigt i inledningsskedet, nar t.ex.
arbetskraftsinvandrare kommer till en ort. Kommunerna behover resurser samt mandat att na
arbetskraftsinvandrare, for att delge samhallsinformation och introduktion till svenska och finska.
Ocksa arligt aterkommande sasongsarbetskraft kunde med fordel ges denna méjlighet. |
motiveringarna till gransdragningen i lagforslaget anges resursmassiga och ekonomiska
begrdansningar som skal for att inte inkludera arbetskraftsinvandringen bland de malgrupper som har
ratt till integrationsplan. Det ar kortsiktigt tankt, eftersom bristande sprakkunskaper eller
samhallsorientering pa sikt kan leda till betydligt storre samhallsrelaterade kostnader for
kommunen, vélfardsomradet och andra myndigheter, i tilldgg till individuellt lidande och en kénsla
av utanforskap for invandraren sjalv och dennes familj.
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| lagforslaget framstar skrivningarna gallande arlig 6versyn av integrationsplanen som inkongruent (§
20) med skrivningarna om att integrationsplanen utarbetas for hogst ett ar (§ 21). Har anser Narpes
stad att det i individuella fall bor vara mojligt att géra upp en malinriktad integrationsplan for 2-3 ar,
varvid en arlig 6versyn ar befogad. Om planen de facto endast gors for ett ar i taget blir stadgandet
om arlig 6versyn overflodigt, da det i praktiken innebar att det arligen bor goéras upp en ny plan.
Sannolikt kommer uppgorande av nya integrationsplaner samt sektorsovergripande
integrationsplaner arligen att medfora mer arbete an en arlig dversyn av en flerarig plan. | bagge
fallen kommer processen att medfora ett 6kat behov av kunnig personalresurs i saval kommuner
som vélfardsomraden.

Det ar lovvart att foreskriva att integrationsplanen ska uppgoras sa fort som majligt efter den
individuella bedomningen av kompetens- och integrationstjanster (§ 18). Eftersom det i enskilda fall
kan finnas behov av att utreda nya samarbetsformer for t.ex. specifika utbildningsbehov/larprofiler
skulle det vara 6nskvart att nagot mjuka upp skrivningen i mom. 1 i paragraf 18, till i regel inom 14
dagar’.

Integrationsutbildning (24-25 §) och stod for frivilliga studier (26-30 §)

Det foreslagna innehallet i integrationsutbildningen ar 6verlag relevant och starkt arbetslivsinriktat.
Det sprakliga malet (B1.1) ar logiskt med tanke pa syftet att stdda intrade i arbetslivet, men med
forkortad tid for integrationsplanen kan det for flera malgrupper bli omojligt att na. Det ar av
yttersta vikt att sprakutbildningarna planeras sa att de ligger pa en for den enskilda individen lamplig
utmaningsniva for att sprakutvecklingen ska vara sa effektiv som majligt och starka individens
formaga och vilja att anvdanda spraket i arbetsrelaterade och sociala sammanhang for att na en
naturlig integrering. Aven en fér 1&g niva av utmaning kan bli till férfang fér sddana individer som
visar sig ha kapacitet for en snabbare inldrningstakt och/eller har hogre ambitionsniva an B1.1.

Det bor ocksa noteras att skrivningarna gallande sprakutbildning i § 24 tydligt anger svenska och
finska som alternativ, men inte inbjuder till mojligheten att studera bagge tva. Det vore dnskvart att
inkludera ocksa den majligheten for de enskilda individer som har kapacitet och ambition att lara sig
bada nationalspraken redan i initialskedet.

Skrivningen gallande Utbildningsstyrelsens roll ger i den svenska versionen av lagférslaget intrycket
av att myndigheten i fraga ansvarar for genomfdérandet av sluttestning av svenska eller finska. Det ar
knappast avsikten och rimmar inte heller med konstaterandet att det ar tjansteproducenten som
ansvarar for sluttestningen eller med att det &r kommunens ansvar att ordna (§ 11) den.

Lagforslaget anger inte omfattningen i utbildningarna, vilket kan vara befogat med avseende pa
anpassningen till de individuella behoven, men det kunde vara befogat att faststalla ett minimiantal
timmar.
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Narpes stad onskar framhalla vikten av att ocksa invandrare som hor till arbetskraften bor ha tillgang
till integrationsutbildning, da det inte kan anses rimligt att en arbetsplats automatiskt resulterar i
den typ av sprakutveckling och samhallsorientering som i lagfoérslaget beskrivs som
efterstravansvarda for intrade pa arbetsmarknaden och delaktighet i samhallet. Det kan inte anses
rimligt att dldgga arbetsgivarna hela det ansvaret.

Kommunerna &r olika till storlek och majlighet till eget utbildningsutbud, vilket innebar att det breda
kommunala ansvar som anges i lagforslaget forutsatter samarbete med andra organisationer och
myndigheter. Darfor skulle det vara 6nskvart att formulera forsta meningen i § 25 sa att det
mojliggor flexibla undervisningsarrangemang, t.ex. ‘det i kommunen ges tillgang till’, vilket 6ppnar
for flexibla och digitala arrangemang.

Det ar bra att man nagot vidgat mojligheten till stod for frivilliga studier som hittills begransat i
synnerhet arbetskraftsinvandrares och foraldralediga personers majlighet till frivilliga studier. Det
skulle alltsa vara onskvart att inkludera ocksa dessa malgrupper i det man avser med
integrationskund i § 27-28. Sannolikt behdver mojligheten for dessa malgrupper till forkovran
regleras ocksa via andra lagar an lagen om framjande av integration.

Allmanna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8)

Lagforslaget fortydligar pa ett 6nskvart satt de vasentliga element som kan behévas for en
fungerande integrationsstig och det ar i enlighet med Néarpes stads tidigare utlatanden att ansvaret
for att samordna verksamheten ligger pa kommunen (§ 11). Det ar ocksa viktigt att notera de
kannbara personella och ekonomiska resurser som kravs for verkstallande av den palett tjanster
lagforslaget alagger kommunerna.

Lagberedarna kan 6vervaga om fokus pa grundldaggande digital kompetens borde anges som ett
explicit malomrade, da detta i dagens lage ar en forutsattning for inkludering i arbetslivet och manga
samhallsfunktioner. Efter pandemin anvands ocksa i allt stérre grad distansundervisning och for att
kunna ta del av den behovs digital kompetens.

Den flersprakiga samhallsorientering som beskrivs i § 23 ar ett efterlangtat tillagg i lagstiftningen.
For att den ska ha 6nskvard verkan, sett fran Narpes stads lokala perspektiv, bor
samhallsorienteringen ovillkorligen ges och deltagande aldggas alla som flyttar till Finland, dven de
som hor till arbetskraften. Detta skulle ge kommunerna mandat att na inflyttande arbetstagare med
samhallsinformation. Detta géller dven sdasongsarbetare, vilka inte namns i lagférslaget
overhuvudtaget. Det dr en absolut minimiatgard for att forsoka garatantera nagon form av jamlik
behandling mellan de som flyttar till Finland av olika anledningar. Det &r ocksa en starkt
naringslivskopplad atgard som skulle stodja arbetsgivarna i det kontinuerliga ansvaret for sina
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arbetstagare. Samhallsorientering kunde med fordel inkludera element av grunder i de lokala
spraken (skyltar och centrala begrepp) for att ge basala redskap for vardagslivsorientering under den
forsta tiden i det nya landet.

| den fortsatta lagberedningen bor man beakta hur kommunens samhallsorientering och 6vriga
myndigheters skyldighet att ge basinformation om samhallet och arbetslivet (§ 9) pa basta satt
kompletterar varandra, sa att informationen kan fungera somlost mellan kommunen och 6vriga
myndigheter. Det skulle vara dénskvart att i denna eller annan lag mojliggora ett systematiskt utbyte
av personuppgifter gillande de som anldnder till kommunen pa grund av arbete eller studier, sa att
kommunen ges realistiska mojligheter att na dessa malgrupper och kan dimensionera servicen
utgaende fran detta. Det ar inte rimligt att det ansvaret alaggs enskilda utbildningsanordnare och
arbetsgivare som nu ar fallet.

Tjanster for barn och unga som anlander som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Lagforslagets linje att minderdriga personer utan vardnadshavare som kommer till Finland omfattas
av integrationslagen ar en vasentlig forbattring.

Vilfardsomradet och kommunens ansvar ar tydligt utskrivet i lagférslaget och ansvarsférdelningen
ar rimlig. Samordningens art kunde annu fortydligas i § 32, kanske med hanvisning till § 21 och § 43,
eftersom den sektordvergripande beddomningen blir central och férutsatter en genuin dialog mellan
parterna. Det kan finnas orsak att fortydliga mottaningscentralernas roll i relation till
valfardsomradena och kommunen betraffande denna malgrupp.

Anvisande till kommun (4 kap.)
Beskrivningen och ansvarsfordelningen framtrader som tydlig och logisk.
Kommunens, valfardsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

Kommunens ansvar for planering, utveckling och uppféljning beskrivs val i kapitel 5. Det forblir anda
oklart om det atgardsprogram som beskrivs ar ytterligare ett dokument separat fran
integrationsprogrammet. Det rimliga skulle enligt Narpes stads uppfattning vara att
integrationsprogrammet samtidigt innehaller de konkreta mal man 6nskar utvardera. Eftersom
verksamheten arligen utvarderas av kommunens egna organ och den dessutom till sin karaktar ar
langsiktig ar en rapporteringsfrekvens till narings- trafik och miljocentralen pa vart annat ar att
betrakta som onddigt frekvent. Det skulle vara mer logiskt att denna rapportering av maluppféljning
sker en gang per mandatperiod. Pa sa satt far man ocksa en naturlig synergi med kommunernas
valfardsberattelser. Det &r ur Narpes stads synvinkel viktigt att rapporteringen kan utformas pa ett
praktiskt satt, som ar till nytta for det fortsatta utvecklingsarbetet i kommunen och inte féranleder
onodig byrakrati.
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Det ar bra att det nédmns atminstone en mening om vikten av att kommunens personal har eller
utvecklar den kompetens, lyhdrdhet och sensitivitet som behdvs for att kommunens tjanster ska
vara tillgangliga for invandrare (§ 44). Skrivningen hade har kunnat vara dnnu tydligare och bor
naturligtvis ocksa gélla personalen inom valfardsomradena samt 6vriga regionala och nationella
myndigheter i minst lika hog grad. Detta bor fortydligas for valfardsomradenas del i § 47 och bor
dven tydligt skrivas ut for personalen vid regionala och statliga myndigheter i kapitel 7.

Avsikten med den foreslagna samarbetsgruppen ar god, men med den sammansattning som foreslas
ifragasatter Narpes stad starkt om 6vriga myndigheters personal inom ramen for en rimlig
resursokning kommer att kunna sta till férfogande for samtliga kommuner i landet enligt det mer
operativa uppdrag som lagforslaget (§ 46) anger for samarbetsgruppen. Darfor foreslar Narpes stad
att paragraf 46 formuleras sa att kommunen inrattar en intern sektoroverskidande samarbetsgrupp
for andamalet eller tilldelar ett befintligt sektoréverskridande organ motsvarande uppdrag, medan
det dvriga myndighetssamarbetet skdts genom ett regionalt natverk som uppratthalls av narings-,
trafik- och miljocentralen, vilket redan delvis beaktas i § 57, men med férdel ocksa dar kunde anges
som nitverk. Denna modell har under ledning av NTM-centralen i Osterbotten prévats med négra av
kommunerna i Osterbotten och har visat sig stirka det strategiska utvecklingsarbetet och
erfarenhetsutbytet. Modellen skulle ocksa ha den fordelen att man flexibelt kan inkludera dven
andra an de i lagférslaget namnda parterna, t.ex. arbetsgivarrepresentanter och naringslivsbolag
enligt behov.

Aven avsikten med det statliga samarbetsorgan som avses i § 54 dr god, men i kapitlet som helhet
borde de 6vriga ministeriernas ansvar tydliggoras, framforallt i relation till beredningen av
statsradets program for integrationsframjande, sa att planen genomgaende beaktar den
sektorspecifika expertisen och behoven.

Statens ersattningar (8 kap.)

Det ar ett gott mal att strava efter att forenkla ersattningssystemet till kommuner och
valfardsomraden och i relation till det kunde beredarna dnnu 6vervdaga om separata ansdkningar for
de kalkylerade ersattningarna dverhuvudtaget behéver goras till narings- trafik och miljécentralerna,
da dessa redan torde fa tillgang till de befolkningsuppgifter ersattningarna grundar sig pa och
avsikten med lagforslaget dessutom ar att kommunernas maluppfyllelse ska rapporteras till
myndigheten.

Det mest avgorande for kommunerna ar anda att de kalkylerade ersattningarna och statsandelarna
kommer att ligga pa en sadan niva att de tacker de faktiska kostnaderna for det utvidgade
uppgiftspalett kommunerna alaggs enligt lagforslaget. Det finns alltsa orsak att faststélla en
minimiomfattning for den flersprakiga samhallsorienteringen, sa att detta kan beaktas i de
kalkylerade ersattningarna och fordelningen av statsandelar. Dessutom ligger, den sannolikt
vaxande, gruppen av arbetskraftsinvandrare till storsta delen utanfor ersattningssystemet, trots att
det enligt Narpes stads erfarenhet ar uppenbart att denna malgrupp ocksa ar i behov av
integrationsframjande atgarder av varierande slag. Detta kan i praktiken medfdra utmaningar for
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kommunen, sarskilt i relation till kommunallagens krav pa jamlik behandling av
kommuninvanare/boende inom kommunens granser.

| verkstallandet av reformen och uppdateringen av fordelningen av den kalkylerade ersattningen ar
det viktigt att beakta att behovet av tolkning ar vasentligt ocksa i kommunens integrationsframjande
arbete inom ramen for kommunens 6vriga service, sarskilt inom bildningssektorn. Det ar viktigt att
ersadttningsnivaerna klarnar i god fore lagen implementeras, sa att kommunerna har mojlighet att
dimensionera ratt, samt rekrytera och vidareutbilda personal fér &ndamalet.

Da statsandelarna betalas ut med tva ars fordrojning skulle det vara av yttersta vikt att atminstone
de kalkylerade ersattningarna betalas ut snabbare och smidigare. Det kunde bara dnskvart att ocksa
statsandelssystemet framover utvecklas sa att fordrojningen kan minskas. Sarskilt i situationer med
plotslig massinvandring bor det finnas en flexibilitet i ersattningssystemet, sa att kommunerna kan
fa ersattning snabbare.

Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Lagforslaget lyfter fortjanstfullt upp behovet av informationsutbyte mellan samtliga involverade
aktorer och Narpes stad utgar fran att de slutliga skrivningarna blir sddana att nodvandiga och
nyttiga registeruppgifter kan delges kommunen fran évriga berérda myndigheter, sa som
valfardsomradet som handhar registret gallande t.ex. foraldralediga. Vidare skulle det vara viktigt att
Migrationsverket kan delge den kommunala personal som arbetar med invandrare grunduppgifter
gallande arbetskraftsinvandrare som beviljats uppehallstillstand, da dven dessa behover kunna nas
av atminstone vagledning och radgivning, helst av hela bredden av integrationsframjande tjanster.

Allmanna kommentarer till andra lagforslag

Konsekvensbedémning och andra iakttagelser av motiveringen

Narpes stads iakttagelser och erfarenhetsbaserade bedémningar ingar i kommentarerna 6ver
respektive delomrade i lagforslaget (se ovan) till den del de avviker fran lagberedningens
motiveringar.

Bjorklund Helena
Narpes stad - Stadsstyrelsen (beslut 31.5.2022)
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