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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kotkan kaupunki pyytdd huomioimaan tulevassa lainsdddannossa tarkemmin, ettd kunnat ja
kaupungit ovat hyvin erilaisia esimerkiksi maantieteelliselta sijainniltaan ja kooltaan,
asukasmaariltaan, asukkaiden ikarakenteeltaan, maahanmuuttajataustaisten asukkaiden maariltaan
seka elinvoimaltaan yms.

Kotkan kaupunki yhtyy Kuntaliiton lausuntoon liittyen kuntien itsehallintoon. Lisaksi halutaan tuoda
esille kuntalain (410/2015) 9§:ssd mainittu julkinen hallintotehtava. Pyydetdan kotoutumisen
edistdmisen lainsaadannodssa selkedsti madrittamaan, onko matalan kynnyksen maahanmuuttajien
ohjaus-ja neuvontapalvelu julkinen hallintotehtava. Edelleen pyydetaan selkedsti maarittelemaan,
ovatko kaikki tulevan kotoutumislain mukaisesti kuntien jarjestamisvastuulle tulevat tehtavat julkisia
hallintotehtavia. Monet samanaikaiset lainsddadannon ja hallinnon uudistukset sekd hankintalain
(1397/2016) velvoitteet voivat aiheuttaa kunnalle tarpeen yhtioittaa palveluita, jotta ne voidaan
tuottaa lainsdaadannon mukaisesti. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston tulevat
vastaanottojarjesteman kilpailutukset tuovat yhtidittamisvaateen kuntien yllapitamille
vastaanottokeskuksille ja alaikdisyksikoille. Pyydetaan huomioimaan kuntalain (410/2015) 7§:n
mukainen kunnan itsehallinto seka hallintolain (434/2003) 8§:n mukainen neuvontavelvolisuus, joka
kunnalla jo on.

Tassa kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa ei huomioida tarpeeksi kuntien muita
kotoutumista edistadvia palveluita (esimerkiksi varhaiskasvatus ja opetus) eikd kuntien kulttuuri-,
nuoriso- ja liikkuntapalveluiden kotoutumista edistavaa tyota eika hyvien vaestosuhteiden
rakentumista naissa palveluissa. Kunnan alueelle sijaitsevat yritykset ja muut tydnantajat olisi hyva
huomioida kotoutumisen edistamisessa ja hyvien vaestdsuhteiden tukemisessa.

Huomautetaan, ettd tdman lakiehdotuksen lausumiseen varattu aika liittyen lakiesityksen
materiaalin laajuuteen ja monien samanaikaisten uudistusten yhteisvaikutusten arviointiin on liian

lyhyt.
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Talla hetkella valmistellaan monia samanaikaisia lainsadadannoén ja hallinnon uudistuksia, jotka
tulevat vaikuttamaan kuntien talouteen. Kotoutumisen edistamisen lainsdadannon uudistus tulee
lisédmaan kunnan tehtavia ilman rahoituspohjaa samanaikaisesti muiden isojen uudistuksien
yhteydessa. Tata lainsdadantoa edistetaan liilan nopealla aikataululla eika siina ole otettu huomioon
muita samanaikaisia lainsdadannodn ja hallinnon muutoksia.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotkan kaupunki yhtyy Kuntaliiton lausuntoon: Kuntaliitto katsoo, ettd kotoutumissuunnitelman
pituuden pitdaa perustua maahanmuuttajan tarpeisiin. Kaksikin vuotta voi olla joillekin kotoutujille
lilan lyhyt aika. Kuntaliitto pitaa tarkeana sita, etta kotoutumisaika on joustava ja sita voidaan
sovittaa kunkin kotoutujan tarpeiden mukaiseksi. Pyydetdaan ottamaan huomioon, etta
maahanmuuttajan kotoutumisaika on yksil6llinen, joka vie eri pituisia aikoja. Hitaammin edistyvat
tarvitsevat panostusta perustaitoihin, kielen oppimiseen, tydéelamaan ja arjen hallintaan liittyvien
asioiden omaksumiseen. Kuntaliiton nakemyksen mukaan maahanmuuttajille on tarkeaa luoda
henkil6kohtainen ja tydelamaldahtoinen polku, jolla nopeutetaan maahanmuuttajien kotoutumista.
Tama edellyttdaa viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta yli sektori- ja hallinnonrajojen. On
myo0s perusteltua, ettd eri viranomaisten valtavirtapalvelut vastaavat maahanmuuttajien tarpeisiin.

Edelleen pyydetdadan huomioimaan yhteisten asiakastietojarjestelmien tarve, jotta tiedot eri
toimijoiden valilla voidaan valittaa tietoturvallisesti.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Tulevaisuudessa kuntien tuleva vastuu seka tyovoimapalveluista ettd kotoutumisen edistamisesta
tulee vaikuttamaan palveluiden kokonaisuuteen. Pyydetdan huomioimaan tama nakokulma
lakiesityksessa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Nahdaan hyvana uudistuksena 23 §:ssa ehdotettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio.
Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kotkan kaupunki yhtyy Kuntaliiton antamaan lausuntoon: Kuntaliitto ei kannata hallituksen
esitykseen sisdltyvaa ehdotusta, ettd perheryhmakodit olisivat jatkossa sosiaalihuollon
toimintayksikoita.

Talla hetkella Suomessa alaikdisten ilman huoltajia maassa olevien vastaanottotoiminta jakautuu
ryhmakoteihin ja perheryhmakoteihin. Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja ELY-keskukset ohjaavat
perheryhmakoteja. Sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston alaisuudessa toimivat puolestaan
ryhmakodit. Suomessa on lisaksi kolme hybridiyksikkdmuotoista alaikaisyksikk6a, joita ohjaavat ELY-
keskukset (tyo- ja elinkeinoministerio) ja Maahanmuuttovirasto (sisaministerio).
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Lakiesityksessa kuvataan perheryhmakotitoimintaa, joka on tarkoitettu alaikaisille, ilman huoltajaa
Suomessa oleville, jotka ovat saaneet oleskeluluvan Suomeen. Sen sijaan lakiluonnoksessa ei mainita
lainkaan hybridiyksikoita, jotka ovat tarkoitettu seka turvapaikanhakijalapsille ettad jo oleskeluluvan
saaneille lapsille. He ovat kaikki alaikaisia ja ilman huoltajia Suomessa. Hybridiyksikdiden
perustamista suunniteltiin pitkdan, koska haluttiin huomioida paremmin lapsen edun nakokulma
toiminnassa. Lapsen asuvat hybridiyksikoissa turvapaikanhakuvaiheessa ja jatkavat asumista
samassa yksikossa saatuaan oleskeluluvan. Nain turvataan lapsille jatkuvuus saman henkilékunnan,
asuinpaikan, koulun, harrastusten, ystavien ja hybridiyksikén nuorten yhteiséssa. Ennen
hybridiyksikdiden perustamista, alaikdinen ilman huoltajaa maassa oleva, lapsi saattoi joutua
muuttamaan kokonaan toiselle paikkakunnalle perheryhmakotiin oleskeluluvan saatuaan, jos
samassa kunnassa ei perheryhmakotia ollut. Lapsen elamassa kaikki muuttui; asuinyksikko ja sen
henkil6kunta, asuinpaikka, koulu, ystavat, harrastukset. Mahdolliset sosiaali-tai terveydenhoidon
tutkimukset tai hoitokontaktit katkesivat. Pyydetdaan huomioimaan, onko lakiesityksen
tarkoituksena edistdaa taman kaltaista alaikaisten, ilman huoltajaa Suomessa olevien lasten ja
nuorten siirtelya ryhmakodeista perheryhmakoteihin, jos hybridiyksikéiden toiminta nahdaan
tarpeettomaksi.

Suomessa on kolme hybridiyksikko, joista kaikki pohtivat ratkaisuja voidakseen sdilyttaa toimintansa
nykyisen kaltaisena, lapsen edun huomioivana, toimintana. Jos hybridiyksikét siirretdaan
hyvinvointialueille, johtaa se tilanteeseen, jossa hybridiyksikkétoiminnan yhtidittaminen olisi ainoa
mahdollisuus, jotta hyvinvointialue voisi tehda sopimuksen palveluntuottajan kanssa. Talldin
hyvinvointialueuudistus aiheuttaa niille kunnille, joissa hybridiyksikét sijaitsevat, yhtidittamisen
paineen.

Vaihtoehto, jossa hybridiyksikko jakautuisi hallinnollisesti ensin Maahanmuuttoviraston ja ELY-
keskusten valille ja sen lisdksi viela kunnan ja hyvinvointialueen valille on mahdoton. Silloin yhteen
hybridiyksikkdon tehtaisiin samasta toiminnasta nelja budjettia vuodessa: maahanmuuttovirastolle,
ELY-keskukselle, kunnalle ja hyvinvointialueelle. Henkilokuntaa ei voida saman vuoden aikana siirtaa
esimerkiksi asiakkaan saadessa oleskeluvan toisen organisaation palvelukseen. Pyydamme
tarkastelemaan hybridiyksikoiden tilannetta huolellisesti ja lapsen etu huomioiden. Lisdksi
pyydamme pohtimaan, tarvitaanko lisda aikaa alaikaisyksikdiden toiminnan siirtdmisen tarkempaan,
laajempaan ja syvempaan tarkasteluun. N&in voitaisiin huomioida ja tunnistaa eri nakokulmat
kotoutumislainsdadannon uudistukseen liittyen, ja erityisesti alaikdisyksikoita ohjaavan laajan
lainsdadannon velvoitteet ristiriitaisuuksien ja epaselvyyksien valttamiseksi nopean lakiuudistuksen
seurauksena.

Kotoutumislainsaadannon uudistuksessa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta hybridiyksikot
toimivat Suomessa joustavasti valmistautumisessa erilaisiin kriiseihin tai laajenevan maahantulon
tilanteisiin. Hybridiyksikdiden paikkamaaraa voidaan supistaa ja laajentaa varsin helposti. Tama
paikkamaarien saatelyn menettely on paljon nopeampi ja kustannustehokkaampi valtakunnallisesti
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kuin yksittaisten alaikdisyksikdiden sulkeminen ja perustaminen uudelleen. N&din ollen
hybridiyksikoillda on merkittava rooli varautumisen tukemisessa valtakunnallisesti.

Kotkan hybridiyksikko sijoittuu Kotkan kaupungin hallinnossa Hyvinvoinnin ja terveyden
vastuualueelle ja sielld maahanmuuttajapalveluihin. Kotkan kaupungissa
maahanmuuttajapalveluihin kuuluvat lisdksi aikuisten ja perheiden vastaanottokeskustoiminta,
Tulkkivalityskeskus sekd matalankynnyksen maahan muuttaneille suunnatut ohjaus- ja
neuvontapalvelut. Lisaksi Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluissa tuetaan kaikkien maahan
muuttaneiden hyvaa kotoutumista kuntaan. N&in ollen Kotkan hybridiyksikké kuuluu laajempaan
kunnan maahanmuutto- ja kotoutumispalveluiden kokonaisuuteen Kotkassa, mista saadaan etua ja
tukea eri maahanmuuttajapalveluiden toimintoihin, koska ne kaikki sijoittuvat samaan
palvelukokonaisuuteen saman organisaation alle.

Kotkan hybridiyksikko ei siten ole edes hallinnollisesti osa kunnan sosiaali -ja terveyspalveluita.
Kotkan kaupungille sosiaali- ja terveyspalvelut on tuottanut kuntayhtyma vuodesta 2019. Useissa
kunnissa ja kuntayhtymissd maahanmuuttajapalvelut sijoittuvat kunnan (tai kuntayhtyman)
aikuissosiaalitydohon. Kun uudessa kotoutumislakiehdotuksessa tavoitellaan alaikaisten ilman
huoltajaa maassa olevien lasten hoidolle ja huolenpidolle Iaheisempda yhteytta sosiaalihuollon
toimintaan, niin tulisiko alaisyksikdiden toiminta taman uudistuksen myo6ta sijoittumaan aikuisten
palveluihin. Talloin olisi ristiriitaista, milla tavoin tulevan hyvinvointialueen aikuissosiaalityd voisi
nykyistad vaihtoehtoa paremmin vastata alaikaisten, ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten
ymparivuorokautisen hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen tarpeista. Hyvinvointialueille ollaan
siirtdmassa myos kotoutumislain mukaista alaikaisten ilman huoltajia maahan tulleiden ns.
jalkihuollon palveluita, jotka vertautuvat lastensuojelulain mukaisiin jalkihuollon palveluihin. Jos
nama alaikaisten ilman huoltajaa maahan tulleiden jalkihuollon palvelut asettuvat osaksi
lastensuojelun jalkihuollon palveluita hyvinvointialueella, niin alaikdisten ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten hoiva-, asumis- ja jalkihuollon palvelut pirstoutuvat hyvinvointialueella
sosiaalihuollon palvelukokonaisuuksien eri osiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO:2019:45) tuo selkeasti esiin, ettei perheryhmakoti (tai
hybridiyksikk®) ole sosiaalihuoltolain mukainen yksikko, silla kotoutumislaki ja sen perusteella
tehtavat toimenpiteet kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion alaisuuteen.

Kotkan kaupungin ndkemyksen mukaan alaikdiset ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret
ovat erilaisten palvelujen tarpeessa, mutta heidan tuen tarpeita ei nykyisissa palveluissa aina pystyta
tunnistamaan. Alaikaiset ilman huoltajia Suomessa olevat nuoret ovat heterogeeninen ryhma ja
yksilollisia variaatioita on paljon, joten he eivat kaikki automaattisesti ole lastensuojelulain
(417/2007) mukaisten palveluiden tai edes sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisten tarpeessa.
Kuten aikaisemmin tuotiin esille, niin ilman huoltajaa maahan tulo ei sindlladn vaadi
lastensuojelulain (417/2007) mukaista sijoittamista. Lastensuojelun avohuollon palvelut puolestaan
ovat suunnattu lapsen ja hdanen perheensa auttamiseen ja tukemiseen. Pyyddamme huomioimaan

Lausuntopalvelu.fi 4/9



lakiehdotuksen jatkovalmistelussa lasten ja nuorten oikeuden saada yksilollinen palvelutarpeiden
arviointi. Heita ei siten pitaisi kohdella homogeenisena ryhmana, ja olettaa kaikkien tarvitsevan
lastensuojelulain (417/2007) tai sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisia palveluita.

Kotkan hybridiyksikdssa lapsen etu huomioidaan moniammatillisessa tydyhteisdssa, jossa osallisena
ovat sosiaali- tai terveysalan koulutuksen saaneet ammattilaiset. Tyoyhteisdssa on sosiaalityontekija
ja sosiaaliohjaaja seka terveydenhoitaja. Lisaksi henkilostéon kuuluu sosionomi- seka
Iahihoitajataustaisia ohjaajia. Kotkan hybridiyksikén henkiléstomitoitus on lastensuojelulain
(417/2007) mukainen. Vuonna 2021 Kotkan hybridiyksikkdon perustettiin ohjaajaa-sairaanhoitajan
vakanssit, joissa vaaditaan sairaanhoitajan ammattipatevyys ja psykiatrista osaamista. Kotkan
hybridiyksikossa on siis lahelld lasten arkea sosiaali- ja terveydenhoidon erityisosaamista. Lisdksi
henkil6stolla on kulttuurisesitiivistd osaamista ja nakemysta trauma- ja kriisityostd maahan
muuttaneiden lasten ja nuorten kanssa. Pyydamme ottamaan huomioon, etta hyvinvointialueille
alaikaisille ilman huoltajia maahan tulleiden lapsille ja nuorille sosiaali- ja terveyspalveluita tarjoavilla
tyontekijoilla tulisi olla sote-koulutuksen lisdksi osaamista eri kulttuuritaustoista tulevien lasten ja
nuorten kanssa tyoskentelyn erityispiirteista seka trauma- ja kriisitydn osaamispohja. Taman
asiakasryhman tuen tarpeet niin sosiaalipalveluissa kuin terveydenhoidossa jaavat usein
tunnistamatta. Talléin mahdollisuus jatkohoitoon tai -tutkimuksiin vaarantuu tai jaa kokonaan
toteutumatta.

Kotkan hybridiyksikdn kaikessa tyoskentelyssa otetaan huomioon lapsen etu lastensuojelulain
(417/2007) 4§ mukaisesti. Lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja tuen tarvetta kasitellaan ja
arvioidaan niin moniammatillisessa tiimissa viikoittain kuin omaohjaajatyoskentelyssa. Lapsen etu on
hoito- ja kasvatustyon perusta ja yksittdista lasta koskevan tydskentelyn |ahtokohta. Lapsilta ja
nuorilta kysytdaan mielipiteita heita koskevissa asioissa ja heilla on mahdollisuus ilmaista oma
nakemyksensa. Talla tavoin heidan kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistetaan kaytannoén
tasolla. Kotkan hybridiyksikossa noudatetaan toimintaa ohjaavaa lainsaadantoa, siksi ihan kaikkia
lasten tai nuorten toiveita ei voida huomioida, aivan niin kuin nuoret itse toivoisivat. Naista
tilanteista my06s keskustellaan ja ne perustellaan lapsille ja nuorille, silla henkil6kunta kohtelee lapsia
ja nuoria tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) painotus asiakkaan
edusta tiedostetaan toiminnassa. Tall6in pohdittaessa asiakkaan etua on arjessa huomioitava, miten
erilaiset ratkaisut mahdollistavat lapsen tai nuoren omatoimijuuden vahvistamista seka osallisuutta
hanen omissa asioissaan. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) tuo esiin
saman vaateen, ettd lapsella ja nuorella on oikeus ilmaista mielipiteensa ja ajatuksensa.
Perustuslaissa (731/1999) korostetaan lapsen oikeutta tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti ja
yksil6llisesti sekda mahdollisuutta saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystasonsa
mukaisesti. Pyydamme huomioimaan lainvalmistelussa, etta lasten ja nuorten lainsdaadantdon
perustuva oikeus osallisuuteen heitd itsedan koskevissa asioissa ja heidan nakemyksensa otetaan
huomioon.

Kotkan hybridiyksikdssa tehdaan arvokasta tyota varmistamalla, etta lasten ja nuorten arjen rutiinit
tukevat niin heidan kasvuaan ja kehitystaan kuin kotoutumistaan. Arjen sujuminen on alaikdisena
ilman huoltajia Suomeen tulleen lapsen tai nuoren elamaa rauhoittava tekija etenkin
traumatisoituneiden lasten ja nuorten kohdalla. Normaali arki kotouttaa eli sydminen, nukkuminen,
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arjen saannollisesti toistuvat rutiinit ovat keskeisia tekijoita lasten ja nuorten psyykkiselle
hyvinvoinnille ja tuovat turvaa, jatkuvuutta sekd ennustettavuutta lasten ja nuorten eldamaan.
Kotkan hybridiyksikossa tyoskentely on kuitenkin luonteeltaan erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien lasten ja nuorten kanssa tehtavaa kriisiluonteista kasvatustyota, joka on asiakkaiden
elamantilanteet huomioivaa ja siten jatkuvasti muuttuvaa. Lahes jokainen yksintullut
turvapaikanhakija lapsi ja nuori oirehtii jossain vaiheessa vaikeaa elamantilannettaan. Silloin tarkeda
on ldhelld oleminen, turvallisuuden tunteen aikaansaaminen ja rauhoittaminen sekd empaattisuus ja
kuuntelemisen ja keskustelun taito. Tama on tarkeda alaikdisyksikoissa tehtavaa, ammatillista,
kotouttavaa tyota, jota ei sosiaalialan asumisyksikoissa tai lastensuojelun asumisyksikoissa lainkaan
toteuteta.

Kotkan hybridiyksikén toiminnassa huomioidaan lapsen tai nuoren kielellinen, kulttuurinen ja
uskonnollinen tausta ja tarve idn ja kehitystason mukaiseen hoitoon ja huolenpitoon. Siella asuville
lapsille ja nuorille tarjotaan turvallinen kasvuymparistd seka nuoren itsendistymisen tukeminen ja
kasvaminen vastuullisuuteen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tyota tehdadan kulttuurisensitiivisesti,
joten lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus oman kulttuurinsa sailyttdmiseen ja huomioimiseen. Lapset
ja nuoret osallistuvat esimerkiksi omien juhlapaiviensa suunnitteluun ja toteutukseen. He
suunnittelevat juhlapaiviensa ruokatarvikkeet ja osallistuvat ruuanvalmistukseen sekd muihin
juhlaan liittyviin valmisteluihin yhdessa henkilokunnan kanssa. Heidan kanssaan keskustellaan
omasta kulttuurista ja sen merkityksesta lasten ja nuorten elamassa. Arjen tasolla erilainen
kulttuuritausta vaikuttaa monella tavalla ja tulee esille esimerkiksi ihmissuhteissa, asenteissa,
elamanvalinnoissa, ruokavaliossa tai tavassa suhtautua odotuksiin, pettymyksiin tai rajoituksiin.
Pyyddmme tunnistamaan ja turvaamaan lainvalmistelussa tdman ammatillisen kotouttavan tyon,
josta muodostuu alaikaisyksikdiden hoivatydn viitekehys, jota ei sosiaalialan asumisyksikoissa tai
lastensuojelun asumisyksikoissa lainkaan toteuteta.

Hybridiyksikdssa aloitetaan lasten ja nuorten kotoutumisprosessin edistaminen heti heidan
saavuttuaan hybridiyksikkdon. Yleisesti voidaan todeta, etta kotoutumiseen vaikuttaa seka nuoren
omakohtainen kokemus, etta yhteiskunnan yleinen ilmapiiri. Akkulturaatio (kotoutuminen)
tarkoittaa pitkajaksoista, nuoren psykologista ja sosiaalista tutustumista ja totuttautumista
suomalaisen kulttuurin tapoihin, normeihin seka arvoihin. Jokainen hybridiyksikdssa asuva nuori
osallistuu kotoutumisprosessiin omista henkilékohtaisista [ahtokohdistaan, minka vuoksi
psykologisten akkulturaatioasenteiden vaihtelu on suuri. Hybridiyksikon henkil6st6 tunnistaa
kotoutumisprosessin vaiheet ja variaatiot ja tukee lapsia ja nuoria heidan kotoutumisprosessissaan.
Jokaisen hybridiyksikdssa asuvan nuoren kotoutumisprosessi on siten omakohtainen.
Asennoituminen nakyy nuoren suhtautumisessa kotoutumisprosessiin, ja kdytos puolestaan tuo
esille nuoren toimintaa erilaisissa arkipaivaisissa tilanteissa, esimerkiksi koulussa. Vaikka nuoren
asennoituisi kotoutumiseen positiivisesti ja hanen kdytoksensa olisi vuorovaikutustilanteissa
myonteistd, voi han kohdata kielteista tai syrjivaa suhtautumista itsedan kohtaan vastaanottavan
yhteiskunnan taholta, jolloin tdma vaikeuttaa yksilon kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Pyydamme huomioimaan kotoutumislain jatkovalmistelussa, etta alaikdisyksikoilla on erityinen ja
laaja tehtava alaikdisten ilman huoltajia maassa olevien lasten ja nuorten kotoutumisen
edistdmisessa ja tukemisessa. Sosiaalialan yksikoilla ei samanlaista velvoitetta ole eika naita eri
lainsdadannon alaisia yksikoita voida siis taysin verrata keskenaan.
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Talla hetkella Maahanmuuttovirasto ohjaa ja valvoo sdaannéllisesti ja laajasti kaikkia alaikaisyksikoita
(ryhmakodit ja hybridiyksikot) erilaisten raporttien, suunnitelmien, paivitysten, koulutusten ja
tapaamisten muodossa. ELY-keskukset ohjaavat ja valvovat perheryhmakotitoimintaa. Lisaksi Kotkan
hybridiyksikko toimii Kotkan kaupungin alaisuudessa, joten Kotkan kaupunki myds ohjaa ja valvoo
toimintaa. Esimerkiksi koronaohjeistuksia hybridiyksikk6on ovat lahettdneet saanndllisesti
Maahanmuuttovirasto ja Kotkan kaupunki.

Toisaalta laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) toteaa valvonnasta
hyvinvointialueilla ndin: 41§ "Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa” ja 42§: “Tahan lakiin perustuvan toiminnan yleinen
ohjaus, suunnittelu, kehittaminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.
Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta ja antaa valvontaan
liittyvaa ohjausta. Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan
ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Lisaksi Valvira valvoo
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen lainmukaisuutta.” Vadistamatta tata laajenevaa valvontaa ja ohjausta olisi tulevaisuudessa
syyta koordinoida tai yhdistaa, muutoin samoja asioita valvovat niin monet tahot, ettd se voi johtaa
epaselvyyteen. Pyydamme siis kiinnittdamaan huomiota alaikaisyksikdiden valvontaan
tulevaisuudessa siten, etta siitd muodostuu toimintaa tukeva ja ohjaava kokonaisuus esimerkiksi
velvoitteella yhteistydsta eri valvovien viranomaistahojen kesken. Maahanmuuttoviraston ja ELY-
keskuksen aikaisempi rooli valvonnan ja ohjeistuksen antajana olisi tunnistettava ja mahdollistettava
hyva yhteistyd myods tulevaisuudessa.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd lain tarkoituksena on edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
myonteistd vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. Pyydamme huomioimaan taman nakokulman
kotoutumislain valmistelussa.

Lisaksi pyydetaan huomioimaan monien eri hallinnon uudistusten ja niihin liittyvan lainsdadannon
muutosten vaikutukset, joita ei kaikkia voida ennalta tunnistaa.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Lakiehdotuksessa esitetty yhteistyd kuntien, hyvinvointialueiden, vastaanottokeskusten ja
alaikadisyksikoiden valilla nahdaan hyvana asiana. Kotoutumisen edistamisen mahdollisimman nopea
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ja joustava aloittaminen edellyttda jo kuntaan siirtymisen vaiheessa hyvaa viranomaisten yhteistyota
ja kotoutujan palve-luihin vaikuttavan tarpeellisen tiedon siirtymista.

Edelleen pyydetdadan huomioimaan yhteisten asiakastietojarjestelmien tarve, jotta tiedot eri
toimijoiden valilla voidaan valittaa tietoturvallisesti.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kunnan ja hyvinvointialueen vastuiden nakokulmasta olisi tarkeaa lakisdateisesti selkedsti erotella,
mita tarkoitetaan kotoutumisen edistamiselld, ja miten se eroa sosiaalihuoltolain alaisiin palveluihin
verrattuna, varsinkin erityisryhmien kohdalla. Tall6in kummankin toimijan tehtavankuva selkeytyy
eika tule paallekkaisyyksia ja epaselvyytta.

Lisaksi pyydetaan selventamaan, miten toimitaan kotoutumisen palveluissa olevien nykyisten
asiakkaiden kohdalla ensi vuoden alusta alkaen.

Valtion korvaukset (8 luku)

Kotoutumislainsddadannon uudistuksessa kustannusvaikutuksia kunnille olisi tarkasteltava tarkemmin
ja laajemmin pitkalla aikavalilla, koska tuleva hyvinvointialueuudistus vaikuttaa paljon kunnan
talouteen verotulojen vihentyessa.

Kunnille on taattava riittavat taloudelliset resurssit jatkossa vastata kotoutumislainsaadannon
uudistuksen tuomiin velvoitteisiin seka esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamiseen
tyoperusteisti maahan muuttaneille perheille. Kunnille maksettavien laskennallisten korvausten
tasoa olisi tarkasteltava ja niita pitdisi nostaa.

Lisdksi uusien tietojarjestelmien luominen ja kdyttéonotto seka uudistusten hallinnon aiheuttamat
kustannukset olisi tunnistettava ja huomioitava seka varattava niihin tarvittavat varat valtion
talousarviossa.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Pyydetaan huomioimaan uuusien tietojarjestelmien luominen ja kayttoonotto seka uudistusten
hallinnon aiheuttamat kustannukset olisi tunnistettava ja huomioitava seka varattava niihin
tarvittavat varat valtion talousarviossa. Yhteisia asiakastietojarjestelmia tarvitaan jo vuoden 2023
alusta kuntien ja hyvinvointialueiden lainsaadannollisen yhteistyovelvoitteen vuoksi.
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Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Pyydetdaan huomioimaan muut samanaikaiset hallinnon ja lainsddadannon muutokset, kuten
hyvinvointialueuudistus, tyollisyyspalveluiden kuntaan siirto, sosiaalihuoltolain uudistaminen,

valvontalainsdaadannon uudistus yms. Lisdksi hankintalaki edellyttaa palveluiden kilpailuttamista.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Pyydetadan huomioimaan nykyinen Ukrainan sodan aiheuttama tilapaisen suojelun hakijoiden
kasvava maara ja heiddan mahdollinen siirtyminen kuntalaisiksi.

Kytdkangas Anita
Kotkan kaupunki - Anita Kytékangas, Maahanmuuttajapalvelut,
Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue
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