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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaan saadettavaksi uusi laki
kotoutumisen edistamisesta ja samalla kumottaisiin voimassa oleva saman niminen laki. Lain
tarkoituksena olisi edistdaa kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita ja siten vahvistaa
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myds edistaa
maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Kotoutumislainsaadanndn tavoitteet ja monet esitetyt muutokset vahvistavat
oikeuksien toteutumista. Yhdenvertaisuus on keskeinen perusoikeus, jonka turvaaminen on

edellytys monien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa.

Piddan myonteisena sitd, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu esitettyjen muutosten
vaikutuksia lapsiin. Lisdksi lasten oikeuksia on pyritty parantamaan vastaamaan paremmin YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen artikloita. YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut, etta lapsen
kuulemisesta poistetaan ikarajat. Mielestani ehdotetusta sadanndksesta tulisi poistaa lapsen
kuulemiselle asetetut ikdrajat. Kaikkia lapsia tulisi kuulla kehitystasonsa mukaisesti.

Pidan tarkeana sitd, ettda maahanmuuttajanaisten tasa-arvoon on kiinnitetty huomiota ja erityisesti
osallisuuden ja tyo6llisyyden parantaminen on asetettu esityksessa valttamattomaksi ja tarkeaksi
tavoitteeksi.

Muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aseman vahvistaminen ja oikeuksien
edistdminen ei vastaavalla tavalla nouse esille. Pidan tata puutteena. Hallituksen esityksen
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perusteluissa olisi hyva viela arvioida, miten esitetyt muutokset vaikuttavat vammaisten ja idkkaiden
henkildiden asemaan. Pidan esityksen puutteena sita, ettd siita ei ilmene, milla tavoin
kotoutumispalvelut vastaavat myos kidutuksen uhrien tai vakavasti traumatisoituneiden tai luku- ja
kirjoitustaidottomien henkildiden tarpeisiin.

Kotoutumislakia sovelletaan henkiloon, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
voimassaoleva oleskelulupa Suomessa tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on mydnnetty
oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Kotoutumislainsdadannon ulkopuolelle jaavat ne kansainvalista suojelua tai muuta oleskelulupaa
hakeneet, jotka odottavat vield paatosta ja asuvat vastaanottokeskuksissa tai yksityismajoituksessa.

On huomattava, etta Suomessa asuu hyvinkin haavoittuvassa asemassa olevia maahanmuuttajia,
joiden paasyssa kotoutumislain mukaisiin palveluihin on huomattavia viiveita. Esimerkiksi
oleskelulupaprosessien pitkittyessa kotoutumiseen liittyvat toimet alkavat joskus vasta vuosia
maahan saapumisen jalkeen. Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tavoittamista palveluiden piiriin tulisi vahvistaa
nykytilasta ja etta tydvoiman ulkopuolella olevien henkildiden tavoittaminen kotoutumista edistaviin
palveluihin on hajanaista. Esimerkiksi itsendisesti vastaanottokeskuksesta kuntiin muuttavien ja
perheenyhdistamisen perusteella saapuvien sekd muiden maahanmuuttajien osalta on katveita.
Valitettavasti en ole voinut vakuuttua siitd, etta naihin palvelujen saatavuuden haasteisiin olisi
esityksessa ehdotettu riittavia ratkaisuja.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole arvioitu perheen ja perheen yhdistamisen merkitysta
kotoutumisen onnistumiselle. Erityisesti turvapaikanhakijoina tai pakolaisina Suomeen tulleet
henkilot ovat saattaneet joutua eroon perheistadn. Vaikeudet perheen yhdistamiseen liittyvissa
prosesseissa voivat vaikuttaa kielteisesti henkilon hyvinvointiin ja kotoutumisen tavoitteiden
saavuttamiseen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
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Asumispalvelut ja valvonta

Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetaan jarjestelman muuttamista niiden ilman huoltajaa
tulleiden lasten osalta, joille on mydnnetty oleskelulupa. Ndiden lasten osalta asumispalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta tuleville hyvinvointialueille. Asumispalveluista kuten myds muista
lapsen palveluista sadadettaisiin sosiaalihuoltolaissa. Palvelut jarjestettaisiin lapsille sosiaalihuoltolain
mukaan moniammatillisesti lasten yksil6llisten tarpeiden perusteella. Iman huoltajaa tulleiden
lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamistda muutettaisiin siten, etta alaikdisten asumisesta
perheryhmakodeissa tulisi sosiaalihuoltoa ja talta osin esitetddan muutosta sosiaalihuoltolakiin.

Kokonaisvastuun siirtyminen sosiaalitoimelle ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisesta ja muista
palveluista on mielesténi perusteltua. Tassa esityksessa ei kuitenkaan esitetd muutoksia
vastaanottopalveluiden jarjestamiseen ja niiden lasten palveluiden jarjestamiseen, joilla ei (vield) ole
oleskelulupaa.

Nykytilanteen osalta luonnoksessa viitataan esimerkiksi siihen, etta lapset majoittuvat nykyisin
suurelta osin asumisyksikkoihin, jotka ovat seka ryhma- etta perheryhmakoteja. Tall6in lapsi voi siis
jaada asumaan siihen kuntaan, jossa hanen vastaanottopalvelunsa on jdrjestetty.

Vastuun siirtyminen ilman huoltajaa tulleiden lasten asuinpalveluiden jarjestamisen osalta
sosiaalihuollon viranomaiselle, on mielestani perusteltua. Taima koskee myds asuinyksikkojen ja
palveluiden valvontaa.

Tahan mennessa asuinyksikdiden valvontavastuuta ei ole maaritelty selkeasti lainsdaadanndssa. Osin
on ollut epavarmaa, onko valvontavastuu seka oikeus tutkia kanteluita, kuulunut muille
viranomaisille kuin eduskunnan oikeusasiamiehelle. Ehdotettujen muutosten myéta lupa- ja
valvontavastuu kuuluisi ensisijaisesti aluehallintovirastoille seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle, Valviralle. Muutos olisi tarkea esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.3
artiklan mukaisen oikeuden toteutumiseksi. Sen mukaan lapsella on oikeus siihen, ettd hanen
huolenpidostaan ja suojelustaan vastaavien laitosten, palveluiden ja henkilékunnan toimintaa
valvotaan.

En pida tyydyttavana tilannetta, jossa laillisuusvalvonta kuuluisi vain oikeusasiamiehelle. Ylimman
laillisuusvalvojan lisdksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttda myos ensisijaisia valvojia.

Luonnoksen mukaan valvonta olisi jdamassa nykyisen sadantelyn varaan silta osin, kun kyse on
vastaanottolain mukaisiin ryhmakoteihin ja yksityismajoitukseen sijoitettujen lasten asumis- ja
muiden palveluiden valvonnasta. Talldin kyse olisi siis niista ilman huoltajaa tulleista

Lausuntopalvelu.fi 3/10



turvapaikanhakijalapsista, joilla ei ole oleskelulupaa. Nykyisen kdaytannon perustella samassa
asumisyksikossa voisi olla seka lapsia, joilla on oleskelulupa, etta lapsia, jotka vield odottavat
paatosta hakemukseensa. Nain ollen useat eri viranomaiset ohjaisivat ja valvoisivat samaa yksikkoa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "hybridiyksikdiden ohjausta ja valvontaa olisi nain ollen
tehtdva sosiaalihuollon valvonnasta vastaavien hyvinvointialueen, aluehallintoviraston, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston seka Maahanmuuttoviraston yhteistyona. Mahdollisia
toiminnan puutteita ratkottaessa olisi kuitenkin arvion mukaan mahdollista selvitysten perusteella
kohdentaa toimenpiteet oikealle vastuutaholle.”

Nakemykseni mukaan edella ohjauksen ja valvonnan jakaantuminen usealle eri viranomaiselle lisaa
hallinnollista tyota ja epaselvyyksia siitd, kenelle vastuu yksikon ohjauksesta ja valvonnasta eri
tilanteissa kuuluu. Esitetyssa mallissa riskind on, ettei valvontaa tosiasiassa tehda tai se ei ole
tehokasta. Pidan ehdotusta valvonnan osalta epdonnistuneena.

Piddan myonteisena muutoksena sita, etta lapsilla ja nuorilla olisi jatkossa oikeus saada
valituskelpoinen pdatds asumiseen liittyvissa ratkaisuissa. Tama muutos merkitsee heidan
perustuslain 21 §:ssa tarkoitetun oikeusturvansa vahvistumista ja edistaa lapsen oikeuksien
toteutumista kaytannossa.

Rajoitustoimenpiteet perheryhmakodeissa

Perheryhmakodeissa kaytossa olevien rajoitustoimenpiteiden osalta esitetdan hallituksen esityksen
lausuntokierrosta varten kaksi vaihtoehtoista ratkaisua. Ensimmainen vaihtoehdon mukaan
esitetdan, ettd perheryhmakodissa kaytettavien rajoitustoimenpiteiden osalta sovellettaisiin
vastaanottolain sdatelya. Ratkaisu olisi voimassa olevan lain mukainen. Toisen esitetyn vaihtoehdon
perustella rajoitustoimenpiteita ei voisi jatkossa kayttaa perheryhmakodissa.

ltsemadraamisoikeuden rajoittaminen on oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa jatkuvasti toistuva
teema. Rajoitustoimet voivat olla kokonaan perusteettomia ja nojautua laitoksen kaytantoihin ilman
lainsdadannollista perustetta. Rajoittamiskaytantdjen valvonta on riittamatonta ja toimenpiteiden
kontrolloitavuus puutteellista varsinkin niissa tapauksissa, joissa menettelylliset oikeusturvatakeet
ovat sddntelematta.

Koska lakiin perustumattomien kaytantéjen muodostuminen merkitsee herkasti perusoikeuksien
loukkausta, pidan esitetyista vaihtoehdoista parempana ensimmaista vaihtoehtoa, jonka perusteella
perheryhmakodeissa edelleen sovellettaisiin vastaanottolain mukaisia rajoitustoimia osittain.
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Sovellettaviin rajoitustoimiin sisaltyisivat aineiden ja esineiden haltuunotto (608§) ja kdaytdssa olevien
tilojen tarkastaminen (61 §). Esitdin muutaman huomion havaitsemistani ongelmakohdista:

Esityksen perusteluista tai ehdotetuista pykalista jaa epaselvaksi, minkalainen muutoksenhakuoikeus
rajoitustoimenpiteiden kayt6sta olisi. Mikali rajoitustoimenpiteista saadetdan siten, etta
vastaanottolain rajoitustoimia sovelletaan osittain on lasten oikeusturvan kannalta valttamatonts,
ettd myods rajoitustoimenpiteita koskevasta muutoksenhausta on saadetty tasmallisesti.

Pidan tarkeana esitettyd muutosta siitd, etta rajoitustoimenpiteista laadittava poytakirja
toimitettaisiin hyvinvointialueelle, jotta lapsen omatyontekija saisi tiedon perheryhmakodissa
tehdysta toimenpiteista. Lisaksi poytakirja olisi toimitettava aluehallintovirastoon, jonka alueella
perheryhmakoti toimii.

Vastaanottolain 61 §:n mukaan vastaanottokeskuksen asukkaan kdytossa olevat tilat voidaan
tarkastaa, jos on perusteltua syyta epailla, etta asukkaalla on hallussaan lain 60 §:ssa tarkoitettuja
aineita tai esineitd. Saman pykalan 2 momentin mukaan tarkastamisesta paattaa ja tarkastamisen
suorittaa keskuksen johtaja taikka hanen maaraamansa sosiaalihuoltotyota tekeva henkilo.
Tarkastaminen on tehtadva keskuksen toisen tyéntekijan, ja jos mahdollista, asukkaan lasna ollessa.
Vastaanottolain sddannds eroaa vastaavaa tarkastamista koskevan lastensuojelulain 67:§:n 3
momentin sanamuodosta, jonka perusteella "tarkastaminen on tehtadva lapsen ja laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilén lasna ollessa. Lapsen kaytdssa olevat tilat tai
hallussa oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisesta syysta tarkastaa myos lapsen tai toisen
henkilon [asna olematta. Lapselle tulee selvittda tarkastuksen syy.” Nakemykseni mukaan lapsen
oikeudet tulisivat paremmin huomioiduksi, mikali my6s vastaanottolain tarkastukseen liittyva pykala
kirjoitettaisiin alaikdisten lasten ryhmakotia varten siten, etta lahtékohtana olisi LSL mukaisesti
lapsen ldsnaolo tarkastuksessa sekd maininta siita, etta lapselle on selvitettava tarkastuksen syy
kielelld, jota han ymmartaa hyvin.

Muut huomiot lasten ja nuorten palveluista

Luonnoksen mukaan lapsille tehtaisiin sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaiset yksikolliset palvelutarpeen
arvioinnit. Samassa yhteydessa tulisi nahdakseni arvioitavaksi myds lasten mahdollinen
lastensuojeluntarve (36 §:n 4 mom. ja lastensuojelulain 27 §). llman huoltajaa tulleilla lapsilla on
usein monia traumaattisia kokemuksia takanaan. Mielestani onkin mahdollista, etta
saannonmukainen palvelutarpeen arviointi tulee johtamaan naiden lasten osalta nykyista
merkittdavasti useammin lastensuojelun avohuollon asiakkuuteen.

Ehdotuksen mukaan ilman huoltajaa tulleille lapsille ei mahdollisesti sosiaalihuollon (tai
lastensuojelun) asiakkuuden vuoksi tehtaisi lainkaan kotouttamissuunnitelmaa. Mielesténi tulisi vield
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selvittda, miten voitaisiin varmistaa, etta asiakassuunnitelmassa otettaisiin huomioon riittavalla
tavalla myos ne palvelut, joihin lapsella on mahdollisesti oikeus kotouttamislain nojalla.

Olen kiinnittanyt ratkaisukdaytanndssani huomiota siihen, etta lastensuojelun asiakkaana olevaa lasta
tulisi avustaa kansalaisuuden hakemisessa. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisuuden
saamisen vaikutus lapsesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen poistuisi (s. 129), mita pidan
myodnteisena.

Lapsen edustajaa koskevat ehdotukset

Ilman huoltajaa Suomeen tulleelle lapselle maarataan edustaja kayttamaan lapsen puhevaltaa yksin
tai varttuneemman lapsen ohella. Lapsen oikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen nakokulmasta
edustajalla on merkittava rooli. Edustajan tulee tuntea palvelujarjestelma ja erilaisiin oleskelulupiin,
jatkolupiin, ja perheenyhdistamiseen liittyva oikeudellinen kehikko, jotta han voi tehda lapsen
edunmukaisia ratkaisuja ja paatoksia, joita edustajana tulee eteen. Vastuu lapsen puhevallan
kaytosta edellyttaa sita, ettd edustajalla on riittavat tiedot viranomais- ja valitusprosesseista.

Tiedossani on, etta turvapaikanhakijoina ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikdisten
edustajajarjestelmassa on havaittu useita kehittamisen tarpeita. Edustajajarjestelmaa ja siihen
liittyva edustajien rekrytointia, ohjeistusta ja edustajien kouluttamista on pidetty puutteellisena.
Myoskaan edustajien valvontaa ei ole pidetty riittavasti sdanneltyna eika tehokkaana. Suomessa ei
ole ollut yleistd alan toimijoiden kdytdssa olevaa rekisteria. Edustajan tyota ohjaavat turvapaikka
vaiheessa Maahanmuuttovirasto ja kotoutumisvaiheessa Ely-keskukset seka TEM. Pidan
edustajajarjestelman kehittamista tarkeana, jotta lapsen oikeudet toteutuvat entistda paremmin.

Edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua ja valvontaa ei ole voimassa olevassa lainsaadannossa
saadetty minkdan viranomaisen tehtavaksi. Vastaavasta tehtavasta turvapaikanhakijoiden osalta on
saadetty vastaanottolaissa. Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi edustajan
maaradamisestd, edustajan vapauttamisesta tehtavastaan, edustajan kelpoisuudesta ja
edustajatoiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta seka valvonnasta.

Nahdakseni ehdotetut muutokset ovat tarkeita ja oikeansuuntaisia. Pidan kuitenkin ongelmallisena
sita, ettei edustajajarjestelman puutteita ja kehittamisen tarpeita esiteta ratkaistavaksi
kokonaisuutena. Edustajajarjestelmdasta vastaavat viranomaiset eroavat sen perusteella, onko
lapsella oleskelulupa vai ei. Lapsen saapuessa maahan hakemaan turvapaikkaa tai muuta
oleskelulupaa edustaja maarataan vastaanottokeskuksen esityksesta. Maahanmuuttovirasto
ohjeistaa, vastaa koulutuksesta ja valvoo edustajia. Oleskelulupapaatoksen jalkeen edustajien
ohjeistaminen, kouluttaminen ja valvonta siirtyy ELY-keskuksille. Nakemykseni mukaan vastuu
edustajajarjestelmasta ja edustajien valvonta olisi hyva keskittda yhdelle viranomaistaholle, jotta
edustajien ohjeistaminen, koulutus ja valvonta olisi yhdenmukaista ja tehokasta.
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Kelpoisuus ja tehtavat

Edustajan kelpoisuudesta ja tehtavista esitetyssa kotoutumislain 35 §:ssa viitataan vastaanottolain
vastaaviin pykaliin. Vastaanottolain mukaan edustajaksi maarattaisiin tehtavaan sopiva
taysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvansa
moitteettomasti. Edellytyksena on lisdksi, ettd henkild toimittaa rikosrekisteriotteensa
kardjaoikeudelle ennen kuin hanet voidaan maarata tehtavaan. Kiinnitdn huomiota siihen, etta
edustajan kelpoisuudesta on sdadetty melko suppeasti. Edustajaksi valittavalta henkildlta kuitenkin
vaaditaan laaja-alaista osaamista. Edustajien koulutuksen puutteellisuuteen on useasti kiinnitetty
huomiota. Nakemykseni mukaan lapsen oikeuksien toteutumiseksi on tarkeaa saataa myos
edustajilta edellytettavasta osaamisesta tai luoda edustajille suunnattu koulutus tai kurssi, jossa
heille annetaan tarvittavat tiedot tehtavan hoitamista varten.

Edustajan tehtdvien osalta kotouttamislaissa viitataan vastaanottolakiin. Vastaanottolain 41 §:n
mukaan edustaja kayttaisi huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta
koskevissa asioissa. Esitetystad sddannoksesta ei kdy edustajan tehtavat tarkemmin ilmi, mutta
hallituksen esityksen perusteluissa tehtdvid on avattu seuraavalla tavalla:

”Edustaja kayttdisi huoltajan puhevalaa lapsen kotoutumiseen, koulutukseen seka sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja muihin asioihin liittyvissa keskeisissa kysymyksissa. Edustajan olisi tarvittaessa
avustettava lasta yhteyden pitamisessa lapsen Suomessa tai muualla oleviin sukulaisiin. Edustaja
voisi kaynnistaa lapsen perheen jaljittdmisen Suomen Punaisen Ristin henkilétiedustelun kautta, jos
lapsella ei ole tarkkaa tietoa perheensa olinpaikasta eika yhteystietoja perheen tavoittamiseksi.
Edustajan tulisi mahdollisuuksien mukaan neuvotella lapsen tulevaisuudesta lapsen sukulaisten tai
sen yhteison edustajien kanssa, johon lapsi tuntee kuuluvansa. Edustajalla on lasnaolo-oikeus
kaikissa suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa, mukaan lukien valitusasioiden kasittelyissa,
hoitojarjestelyissa ja kaikissa toimissa, joissa pyritaan etsimaan pysyvaa ratkaisua lapsen
tilanteeseen. Tassa yhteydessa edustajan tulee varmistaa lapsen edun turvaaminen ja se, etta lapsen
oikeudelliset, sosiaaliset, terveydelliset, henkiset, aineelliset ja koulutukselliset tarpeet katetaan
asianmukaisesti muun muassa siten, etta edustaja toimii yhteyshenkilona lapsen ja lapsen
tarvitsemaa hoidon jatkuvuutta tarjoavien erityisvirastojen tai henkildiden valilla.

Jatkovalmistelussa olisi hyva viela harkita, tulisiko edustajan tehtavista saataa tarkemmin lailla.

Valvonta

Kotouttamislaista on aikaisemmin puuttunut edustajien valvontaa koskeva saantely. Pidan tarkeana,

ettd valvonnasta sdadetdan laissa.
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Valvonnasta vastaisi ehdotuksen mukaan ELY-keskus. Lisdksi ehdotetaan edustajia koskevan
rekisterin laajentamista koskemaan myds oleskeluluvan saaneiden lasten edustajia.

Lausunnolla olevan luonnoksen perusteella jaa nahdakseni ainakin jossain maarin epaselvaksi,
sailyisiko lapsen puhevallan kdyttd hdanen hoitoaan, kasvatustaan tai muuta huolenpitoaan
koskevissa asioissa vastaanottokeskuksella siitd huolimatta, ettd vastuu ndiden palveluiden
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueelle. Ehdotusta tulisi tdltd osin selkeyttda ja lapsen puhevallan
kayttoon liittyvien tehtdvien hoitamista arvioida uudelleen. Ehdotuksen valossa tehtavat
edustamisessa jakaantuisivat lapsen edustajan, vastaanottokeskuksen seka mahdollisesti
sosiaalihuollon alaisen perheryhmakodin (tai niissa tapauksissa, joissa lapsi on lastensuojelun
asiakkaana mahdollisesti lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan) valilla.

Varhaiskasvatus ja koulutus

Lasten osalta esityksen perusteluissa todetaan, ettad alle 7-vuotiaille lapsille keskeisin kotoutumista
edistava palvelu on kunnan jarjestama varhaiskasvatus. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd
tutkimustulosten pohjalta on arvioitu, ettd ulkomaalaistaustaisten lasten kotoutumisen edellytyksia
voitaisiin parantaa lisadmalla heidan vanhempiensa tyollisyyttd ja kehittamalla kielitaitoa.
Maahanmuuttajanaisten heikko kotoutuminen ja lasten osallistumattomuus varhaiskasvatukseen
vaikuttaakin myos toisen sukupolvenmaahanmuuttajiin. Varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten
lukutaito on merkittavasti parempi toisella luokalla kuin niiden, jotka eivat osallistuneet
varhaiskasvatukseen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa myos todetaan, etta erityisesti kotona lapsia hoitavien
vanhempien tavoittamista ja osallistumista palveluihin on valttdamatonta lisata.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota turvapaikanhakijalasten tai tilapaista
suojelua saavien lasten oikeuteen paasta varhaiskasvatukseen ja perusopetuksen piiriin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa kotoutumislain 9 § koskee ohjausta ja neuvontaa. Pykalan 3
momentissa sdddettadisiin maahanmuuttajille annettavasta perustiedosta. Perustietoa jakaisi mm.
Maahanmuuttovirasto ja Digi- ja vaestotietovirasto oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon,
oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myéntamisen tai kotikunta- ja vaestorekisterdinnin
yhteydessa.

On huomattava, ettd kunnalla on velvollisuus jarjestaa esiopetusta ja perusopetusta jo ennen
oleskelulupapaatosta. Nakemykseni mukaan olisi hyva pohtia kuinka vahvistetaan tiedottamista
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lasten oikeudesta varhaiskasvatukseen jo ennen varsinaista oleskelulupapaatosta. Tiedottamista olisi
syyta tehostaa jo vastaanottovaiheessa.

Talla hetkella koulutusjarjestelmamme ei tarjoa kaikille maahanmuuttajataustaisille oppilaille
tasaveroisia mahdollisuuksia. Vireilla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 55/2022 vp), jossa ehdotetaan
saannosta erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Ks. kohta Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Makinen Tiina
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslin; Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Elina Castrén
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