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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

STTK ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisestd annetuksi laiksi. Kotouttamislain valmistelua on tehty laajassa ja hyvassa
asiantuntijayhteistyossa. Lakiesitys perustuu lisaksi laajaan kotoutumisen selontekoon.

STTK pitaa lakiesitysta tarpeellisena ja sen perusteluja, nykytilan kuvausta seka vaikutusten arviointia
analyyttisena ja kattavana. STTK yhtyy niin ikdan esityksen keskeisiin tavoitteisiin, kuten
tyollistymisen ja palveluihin padsyn nopeuttamiseen. Nama tavoitteet edistavat maahan
muuttaneen henkilén vahvempaa ja itsendisempaa kiinnittymista yhteiskuntaan. Esityksessa esitetyt
keinot, kuten kotouttamisajan rajaaminen ei kuitenkaan itsessaan tuota tehokkaampaa tai
tavoitteisiin paremmin vastaavaa kotouttamisprosessia.

STTK pitaa erityisen tarkeana, ettd esityksessa on tunnistettu erityisesti tydvoiman ulkopuolella
olevien, esimerkiksi lapsia kotona hoitavien naisten sekd muiden haavoittuvien ryhmien, kuten yksin
maahan saapuvien nuorten ihmisten tavoittamisen kotouttamispalveluiden piiriin. Tama priorisointi
on merkittava, jotta nykytilanteeseen maahan muuttaneiden naisten alhaisen tyollisyyden osalta
voidaan I6ytada ratkaisukeinoja.

STTK korostaa, etta riittavien kielellisten valmiuksien saavuttaminen kotouttamisjakson aikana on
avain asemassa uudistuksen tavoitteiden toteutumiseksi. Ne edesauttavat niin yhteiskuntaan
integroitumista kuin toimimista tydmarkkinoilla. Kielikoulutuksen yhtendinen laatukriteerist®, sen
saanndllinen arviointi seka testaus myods tydelamaan siirtymisen, esimerkiksi palkkatukijakson aikana
tai jalkeen tukisivat henkilon tydeldamapolkua myds kotoutumiskoulutuksen paatyttya.
Kotouttamiskoulutuksen kieliopinnoissa olisi tarkedaa myds tukea henkilon tydelamarelevantin
sanaston haltuunottoa seka tydssa vaadittavaa vuorovaikutuskykya.
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

STTK esitti hallituskauden alussa laajaa maahanmuutto- ja kotouttamisstrategiaa, joka olisi asettanut
tavoitteet maahanmuutolle ja kotouttamiselle suhteessa vaestorakenteen muutokseen ja
kansainvalisen rekrytoinnin tarpeeseen. Nyt tehty kotouttamislain uudistus jda talta osin
puutteelliseksi, koska esimerkiksi lisddntyva tyoperdinen maahanmuutto edellyttdisi omaa
kotouttamisen vaylaa, joka tukisi maahan saapuvien tydelamapolkua. Nyt kyseiset henkil6t voivat
paatya esimerkiksi kielikoulutukseen vasta tyottomina tyonhakijoina, mika ei ole omiaan tukemaan
tydmarkkinoiden joustavuutta ja tyosta tyohon siirtymisen sujuvuutta. Vastaavasti kielenoppiminen
vasta tyoelamassa lisaa riskia tyoperaiseen hyvaksikayttoon ja syrjintadn seka haastaa tydyhteison.
Puutteellinen kielitaito tai yhteiskunnan tuntemus voi johtaa erityisaloilla, kuten sosiaali- ja
terveysalalla tai varhaiskasvatuksessa riskeihin potilasturvallisuudessa ja tyon laadussa. STTK
esittddkin, ettd tydperaisen maahanmuuton kautta Suomeen saapuneiden tarpeet
kotouttamiskoulutukseen huomioitaisiin uudistuksessa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Toteutuessaan hallituksen esitys lisdisi kuntien vastuuta seka velvoitteita kotoutumisen
edistamisestd merkittavasti. Uudistuksessa on huomioitu hyvinvointialueiden toiminnan
kdaynnistyminen vuoden 2023 alussa. My6s TE-palveluiden siirrolla kuntien vastuulle vuodesta 2024
on merkittava vaikutus kotouttamispalveluiden jarjestamiseen ja rahoitukseen.

STTK katsoo, etta kuntien vastuun lisdaminen luo paitsi kunnille aitoja toimintamahdollisuuksia
kotoutumisen edistamiseen, myds mahdollisuuksia kattavaan palveluiden jarjestamiseen esimerkiksi
opetustoimen ja koulutuksen jarjestajien kanssa. Uutena tehtavana kunnille tulee osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelmat. STTK pitda osaamisen
palvelutarpeen arviointia erittdin keskeisena elementtina kotoutumisen tyéelamarelevanssin
kehittamisessa. Maahanmuuttajien osaamisen tunnustaminen ja tunnistaminen seka osaamisen
taydentamiseen liittyva ohjaaminen ja neuvonta on kuitenkin hyvin spesifia erityisosaamista vaativa
tehtdva, joka tulee epdilematta edellyttamaan kunnilta uutta osaamista ja henkiléresursseja.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa kattavan palveluverkoston ja yksilollisten palvelupolkujen
luomiseksi ja yhteensovittamiseksi kaikkien kotoutujien kohdalla, tulee epailematta haastamaan
kunnat. Haasteen muodostaa myods kotoutumisen rahoitusjarjestelma, joka ei viela lakiesityksessa
ndyttaydy erityisen selkedna tai kattavana. Myoskaan eri toimijoiden erilaiset roolit ja vastuut osana
kotoutumispalveluita eivat nayttdydy esityksessa kovin selkeind. Kotoutumislain uudistamisen
tavoitteet toteutuvat vain eri toimijoiden riittdvien resurssien seka osaamisen kehittamisen kautta.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Taina Vallander
johtaja, STTK ry
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