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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Metropolia Ammattikorkeakoulu kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Metropolian lausunnossa
otetaan kantaa esitykseen korkeakoulundakokulmasta seka SIMHE-vastuukorkeakoulutoiminnasta,
pk-seudun korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan
kehittamisprojektista ja muista maahanmuuttajille kohdennetuista projekteista saatujen
kokemusten nakékulmasta.

Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta palvelujen tarjoaminen riippumatta maahantulon
perusteista tai maassa vietetysta ajasta on kannatettava uudistus. Se edistda tiedonkulkua ja entista
useamman maahanmuuttajan tavoittamisen palvelujen piiriin. Kotoutumispalvelujen ulkopuolelle
jaavat edelleen muun muassa tyoperdiset maahanmuuttajat ja kansainvaliset tutkinto-opiskelijat.
Kotoutumispalvelujen mahdollistaminen osittain myo6s naille ryhmille edistaisi heidan
integroitumista ja kotoutumista Suomeen.

Kotoutumispalvelujen osalta laissa tulisi huomioida selkeammin kotoutujien heterogeenisyys,
erilaiset koulutus- ja osaamistaustat seka tyoelaman tavoitteet. Esityksen kohdassa 2 Nykytila ja sen
arviointi on todettu, ettda maahanmuuttajien tyoéllistymisen esteena on usein koulutuksen ja
tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyémarkkinoille, verkostojen puute ja syrjinta
tyémarkkinoilla. Juuri ndihin haasteisiin korkeakoulut voisivat vastata jo kotoutumisaikana.
Korkeakoulujen palvelut tulisi nitoa tiiviimmaksi osaksi korkeasti koulutettujen kotoutujien
osaamisen arviointia, osaamisen kehittamistarpeiden arviointia seka yksilollistettya
kotoutumiskoulutusta. Lakiehdotus mahdollistaa tallaisiin palveluihin ohjaamisen, mutta ei takaa
niiden saatavuutta. Palvelujen saatavuus on riippuvainen kuntien mahdollisuudesta hankkia
palveluja yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa. Korkeakoulujen kotoutumista edistavat palvelut
eivat kuitenkaan saisi olla poissulkevia asuinkunnasta riippuen tai perustua maaraaikaisiin ja
vaihtuviin hankerahoituksella toimiviin projekteihin. Korkeakoulujen asiantuntijuus ja
korkeakoulujen jarjestamat kotoutumista tukevat palvelut tulevat olla korkeakoulutettujen
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kotoutujien kaytettavissa yli kuntarajojen, ja siihen tarvitaan vakituiset rakenteet, vastuut ja
maardrahat.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kunnilla on velvoite arvioida kotoutujan osaamista, tyollistymis-, opiskelu- ja muita
kotoutumisvalmiuksia seka palveluntarvetta. Korkeasti koulutettujen kotoutujien kohdalla tulisi
hyédyntaa nykyista enemman korkeakoulujen asiantuntemusta. Osaamisen tunnistaminen ja
osaamisen kehittamistarpeiden kartoitus tulisi tapahtua sielld, missa siihen on parhaat edellytykset.
Korkeakoulujen tarjoamat tyollistymista ja kotoutumista edistavat palvelut ovat usein riippuvaisia
hanke- tai muusta ulkopuolisesta rahoituksesta ja niiden saatavuus vaihtelee alueittain ja ajallisesti.
Lakiesitys mahdollistaa naihin palveluihin ohjauksen, mutta ei takaa niiden saatavuutta. Laissa tulisi
luoda korkeakouluille edellytykset jarjestaa yli kuntarajojen saatavilla olevia, korkeakoulutetuille
maahanmuuttajille kohdennettuja osaamisen tunnistamisen ja osaamisen kehittdmisen
kotoutumispalveluja.

Lakiehdotuksessa kotoutumispalvelujen ulkopuolelle jadvat muun muassa tydn tai opintojen takia
Suomeen muuttaneet, kesken kotoutumisajan tyollistyvat seka tyévoiman ulkopuolella olevat
henkil6t, jotka eivat ilmoittaudu tyottomaksi tydnhakijaksi tai hae toimeentulotukea tai
kotihoidontukea. Mahdollisuus kielikoulutukseen ja muihin kotoutumisajan palveluihin seka
suomalaisen yhteiskunnan parempi tuntemus edistaisi kuitenkin myds heidan integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Mahdollisuus jatkaa omaehtoiset opinnot loppuun kotoutumisajan enimmaiskeston tayttyessa on
kannatettavaa, etenkin kun kotoutumisaika kokonaisuudessaan lyhenee.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kotoajan tulee tukea tehokkaasti myds korkeasti koulutettujen maahanmuuttaneiden kotoutumista
ja integroitumista suomalaiseen tyoelamaan. Korkeakoulujen asiantuntemus osaamisen ja
osaamisen kehittamistarpeiden arvioinnissa seka koulutustarjonnassa tulisi olla yhtaldisesti saatavilla
korkeasti koulutetuille kotoutujille asuinkunnasta riippumatta. Lakiesityksessa ndiden palvelujen
saatavuus jaa riippuvaiseksi yksittaisten kuntien hankinnoista tai maaraaikaisista hanketoiminnoista.
Laissa tulisi luoda rakenteet ja vakituinen rahoituspohja yli kuntarajojen jarjestettavalle korkeasti
koulutettujen kotoutumispalveluille.
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Maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistydéryhmassa tulee olla riittava koulutuspuolen
edustus.

Valtion korvaukset (8 luku)

Korkeakouluille tulee luoda mahdollisuus jarjestaa korkeasti koulutetuille kotoutujille ohjausta,
osaamisen tunnistamista ja muita kotoutumista edistavia palveluja ja koulutuksia osana
kotoutumispalveluja. Palvelujen saatavuus ei saa olla riippuvaista kunnan mahdollisuuksista hankkia
palveluja tai maaraaikaisista projektirahoituksista. Toiminnan jarjestamiseen on osoitettava
tarvittavat maararahat

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Valtakunnallisen asiakastietojarjestelma on kannatettava uudistus. Palvelujen tuottamisen kannalta
on keskeista, ettad tiedonkulku viranomaisten ja palveluntuottajien valilla on riittdvaa. 90 §:ssa
maadritelty palveluntuottajan tiedonsaantioikeus on kattava. 90 §:ssa madriteltyjen tietojen lisaksi
palvelun tuottamisen ja palveluun ohjaamisen kannalta on hyodyllistd, jos saatavilla on lisaksi
viimeisimman kielitaitotasotestin tulos ja suorituspaivamaara, mikali se on muu kuin [dhtotason
testi.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Karjalainen Anne
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
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