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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Porin kaupunginhallitus on paattanyt 6.6.2022 antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle hallituksen
esityksestd kotoutumisen edistdmisesta annetuksi laiksi ym. perusturvatoimialan ja elinvoima- ja
ymparistétoimialan tyollisyyspalveluiden valmistelun mukaiset lausunnon.

Perusturva: Kaiken kaikkiaan tama lakiluonnos tayttaa Porin perusturvan nakékulmasta sille asetetut
tavoitteet. Perustavoite eli maahanmuuttajien yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus nakyy vahvasti ja
keinoina perustavoitteen toteutumisessa nahdaan erityisesti tyollisyys, osallisuus, hyvinvointi ja
terveys. Porin perusturva nostaa ndiden lisdksi rinnalle myos luku- ja kirjoitustaidon seka suomen
kielen oppimisen, joka tuleekin lakiesityksessa hienosti esille uuden yhteiskuntaorientaatio-
ajatuksen kautta.

Tyollisyyspalvelut: Lainsdddannon muutokset vaikuttavat merkittavasti kunnan velvoitteiden
lisddntymiseen ja toimintamallin muutokseen on varattava riittavasti aikaa. On hyva, etta
lainsdadannon muutos on kytketty tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtymiseen v. 2024.
Sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle vaikuttaa kotoutumispalveluiden tyénjakoon
monissa kunnissa jo vuonna 2023. Myds Porin kaupungissa pitda kokonaan uudestaan organisoida
kotoutumiseen liittyvat palvelut jo vuonna 2023. Kunnalla olisi vastuu maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja seurannasta paikallistasolla.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Perusturva: Uuden koto-lain myota kunnille siirtyy vastuu koto-suunnitelman laadinnasta ja
seurannasta. 22§ Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa: "Mikali
maahanmuuttaja kieltdytyisi esimerkiksi ilman patevaa syyta kotoutumissuunnitelman laatimisesta,
sen tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuun palveluun, hanen
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oikeuttaan tyottomyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa sadadetaan tai
toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sddadetdan”.

Entdpa kunnan koto-palveluiden paatantavalta, jos kotoutuja ei ole TE-palveluiden asiakas.
Kotoutuja, jonka koto-suunnitelma ei toteudu tai kotoutuja ei ilmoita kunnan koto-palveluille "miten
hadn on toteuttanut suunnitelmaa”: paattadako kunnan koto-palvelut toimeentulotuen alentamisesta
kotosuunnitelman laiminlyénnista?

Pori perusturva nostaa esille myos erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tilanteen
tyollistymisen ja osallisuuden tavoitteiden nakékulmasta. On tarkeaa kuntakohtaisesti maarittaa ne
keinot, joilla voidaan vaikuttaa esimerkiksi naisten tyollistymis- ja osallisuuspolkuihin. Lakiesityksessa
on hyvin tdma ryhma huomioitu ja nostettu esille myds mm. ihmiskaupan uhrien tilanne (138).

Tyollisyyspalvelut: Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen oleskeluluvan myoéntamisesta on kulunut enintdan 3 vuotta
ja joka on esim. tyonhakija, saa kotihoidontukea tai itse pyytada arvioita. Palvelutarpeen
selvittdmiseksi asiakas voidaan ohjata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja arvioinnin perusteella
on ohjattava henkilo tarvittaessa myods muiden viranomaisten palveluihin. Palvelutarpeen arviointi -
palvelun sekd kotouttamissuunnitelmien tekemisen jarjestaminen vaatii Porin kaupungilla tehtavien
uudelleen organisointia tai lisdresursointia, koska vastaava palvelu on aiemmin tuotettu
sosiaalipalveluissa.

Maariteltyjen ryhmien osalta (esim. kiintiopakolaiset, lapset) palvelutarpeen arviointi on
lakiehdotuksen mukaan tehtdva yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Tatd saadosta voidaan pitaa
tarpeellisena, jotta ns. haavoittuvat ryhmat saava sote-asiantuntijan arviointipalvelun lakisdateisesti.

Yksilokohtaisten kotouttamissuunnitelmien/monialaisten kotouttamissuunnitelmien tekemista lain
nojalla voidaan pitdaa hyvana, koska se turvaa asiakkaiden palveluihin padasemisen ja sita kautta
paremmat edellytykset kotoutumiseen ja tyollistymiseen. Suunnitelmien sisallon tarkka saantely ei
ole tarpeen. Monialaisen kotouttamissuunnitelman tekoon on maaritelty 14 paivan palvelutakuu,
joka tuntuu vaikeasti toteutettavalta, koska osapuolia ovat asiakkaan lisdksi sekd kunta etta
hyvinvointialue.

Kotouttamissuunnitelman kestoa on lyhennetty 3:sta 2:een vuoteen ja tdman on arvioitu tehostavan
kotoutumissuunnitelman vaikuttavuutta. Joidenkin maahanmuuttajien kohdalla kielitaidon
hankkiminen vie usein paljon pidemmankin ajan ja onkin hyva, ettd suunnitelman kestoa on
mahdollisuus myo6s pidentaa.

Epadselvaksi jaa miten kunta seuraa suunnitelman toteutusta ja raportoi etuudenmaksajalle.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Perusturva: Kotoutumisen edistamisen kannalta on tarkea, ettd nuori paasee opiskelemaan suomen
kieltad ja jatko-opintoihin. 17-vuotiaiden nuorten oppivelvollisuus, joilla ei ole perusopetuksen
paattotodistusta ja suomen kielen taito on heikko tai ei ollenkaan ovat vaarassa syrjaytya. Hyva on
huomioida, etta oppivelvollinen ei valttamatta paase esimerkiksi TE-palveluiden jarjestamiin koto-
koulutuksiin tai TUVA-koulutukseen, jossa vaaditaan suomen kielen taitoa.
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Tyollisyyspalvelut: Kotoutumiskoulutuksena jarjestetaan yksil6llisiin tavoitteisiin perustuen mm.
suomen kielen opetusta, ammatillisten valmiuksien opetusta, uraohjausta. Tavoitteena on
peruskielitaidon saavuttaminen. Tarkeaa on, ettad kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa myds
lukutaidon koulutusta. Riittava kielitaidon opetus on turvattava, silla se toimii edellytyksena
ammatillisten ja muiden opintojen onnistumiselle.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Perusturva: On hienoa, etta lakiesityksessa nostetaan uutena asiana yhteiskuntaorientaatio. Se on
vahvasti kuntaan sidottua palvelua ja sen vuoksi tulisi taata kunnille jo riittdvan ajoissa riittavat
resurssit uuden palvelun suunnitteluun ja jarjestamiseen. Ehkadpa eta-/verkkototeutuksena
toteutettava monikielinen yhteiskuntaorientaatio olisi parempi jarjestaa valtakunnallisesti, jolloin
maahanmuuttajalla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta ko. koulutukseen. Monikielinen
yhteiskuntaorientaatio ns. lasna perehdyttamisena tulee olemaan todella haastavaa harva-
asutusalueella ja kunnissa, missa on vahan maahanmuuttajataustaisia asukkaita.
Yhteiskuntaorientaation alueellinen ja paikallinen ulottuvuus on tarkea. Yhteiskuntaorientaatio
(verkossa) on hyva raataldéida huomiomaan myos alueellisia eroja ja sisallyttdmaan osion paikallisista
viranomaisista tai viranomaistoiminnoista.

Tyollisyyspalvelut: Tervetulleena uudistuksena voidaan pitda monikielisen yhteiskuntaorientaation
lisdamista palveluvalikkoon. Se on kokonaan uusi tehtdva ja vaatii suunnittelua ja resurssointia. Sen
osalta kuntien yhteistyo tai valtakunnallinen palveluntuottaja voisi olla jarkeva. Erikielisia
maahanmuuttajia voi isommissa kunnissa olla paljon ja pienemmissa kunnissa yksittaisia, joten
palvelun tuottaminen yksittaisille asiakkaille ei ole kustannustehokasta. Omakielinen, ymmarrettava
ja alueelliset palvelut huomioon ottava yhteiskuntaorientaatio lisda kotoutumispalveluiden
vaikuttavuutta ja nopeuttaa kotoutumista.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Perusturva: Lakiesitys nostaa Porin perusturvan mielesta hyvin esille nuorten palvelut ja erityisen
vaativaa palvelua tarvitsevien ryhman eli alaikdiset ilman huoltajaa maahantulleet lapset ja nuoret.
Taman hetkisen maailmantilanteen vallitessa on erityisen tarkeaa selkiyttda taman palvelun roolia ja
keskittaa palvelujen tuottaminen talle ryhmalle hyvinvointialueiden kautta. Tama lakiesitys tuo
omalta osaltaan myds selkiyttda siihen, noudatetaanko tdman ryhman palveluissa sosiaalihuoltolakia
vai lastensuojelulakia. Kuntaan ohjaaminen (4 luku) Yleensda maahan muuttajan pitaa kdayda
henkilokohtaisesti DVV:n toimipisteessa, kun kyse on ensimmaisesta rekisterdinnista ja kotikunta-
merkinndsta. DVV-tehtdvana olisi jatkossakin ohjata uusi asukas kuntien koto-palveluihin ja TE-
palveluihin, jonka kautta toteutuisi jatko-ohjaus yhteiskuntaorientaatio- ym. koulutuksiin ja
tarvittaviin palveluihin.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Perusturva: Yleensa maahan muuttajan pitad kdyda henkilokohtaisesti DVV:n toimipisteessa, kun
kyse on ensimmaisesta rekisterdinnista ja kotikunta-merkinnasta. DVV-tehtavana olisi jatkossakin
ohjata uusi asukas kuntien koto-palveluihin ja TE-palveluihin, jonka kautta toteutuisi jatko-ohjaus
yhteiskuntaorientaatio- ym. koulutuksiin ja tarvittaviin palveluihin.
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Tyollisyyspalvelut: Kannatettavaa on, etta vastuu kuntaan ohjaamisen suunnittelusta, kehittamisesta
ja toimeenpanosta on jatkossakin ELY-keskuksilla ja etta sita tehdaan tiiviissa yhteistydssa kuntien
kanssa. Uusia tehtavia Porin kaupungille ovat ns. kuntapaikalle ohjattavan henkilén vastaanottoon
liittyvat tehtavat. Nama tehtavat muistuttavat vahvasti sosiaaliohjauksen tehtavia ja siksi ndiden
tehtavien siirtdminen kunnan vastuulle ei vaikuta mielekkaalta. Tehtavia ovat mm. asunnon
jarjestaminen, ohjaaminen hyvinvointialueen jarjestamaan terveystarkastukseen ja muihin
tarvittaviin palveluihin.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Perusturva: Kunnan ja hyvinvointialueen tehtavajakoa on lakiesityksessa tuotu selkeasti esille, mutta
kdaytannon tasolla eri palvelujen tuottaminen saattaa pienilla paikkakunnilla tuottaa haastetta.
Keskeiseksi nouseekin yhdyspintatyo kuntien ja hyvinvointialueiden kesken, jossa myds kolmannella
sektorilla ja yksityisilla toimijoilla on iso rooli. Tallaista yhdyspintaty6ta ja siella luotuja hyvia ja
ketteria toimintamalleja palvelujen tuottamisessa tulisi jatkossa tukea myds rahallisesti valtion
taholta.

Tyollisyyspalvelut: Eri toimijoiden tyonjakoa on hyvin kuvattu lainsddadannossa. Yksittdisten
asiakkaiden prosesseissa on paljon yhdyspintoja eri toimijoihin ja vaarana on, ettd kdytannon tasolla
epaselvyytta vastuunjaossa ja koordinoinnissa on. Samoin erilaisten aikataulujen ja palvelutakuiden
yhteensovittaminen vaikuttaa haasteelliselta. Kunnan tulee maaritella omat toiminnan tavoitteensa
strategia-tasolla ja toisaalta myos raportoida valtakunnan tasolle. Nama lisdnnevat asiakkaiden
vhdenvertaista asemaa mutta haasteita riittavan tasa-arvon yllapitamiseksi on. Erikokoiset kunnat
ovat eri tavoilla resursoituja ja palveluvalikko ei pienilld paikkakunnilla ole kovin kattava.

Valtion korvaukset (8 luku)

Lakiesityksessa on kattavasti pohdittu erilaisia korvausten lajeja, mutta onko korvausten taso
kuitenkaan riittava. Porin perusturva pohtii, ettd uudessa tilanteessa useassa kunnassa on varmasti
luotava uusia asiakastietojarjestelmia ja koto-palvelumalleja. My6s kuntakorvauksiin liittyvat asiat
vaativat (tyontekijd)resursointia.

Perusturva: Voimassa olevan lain mukaan tulkitsemisen korvauksissa ei ole aikarajaa. Uudistusten
myota, ks. 60 §: ”...tulkitsemisen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset jyvitettdisiin osaksi
kunnalle ja hyvinvointialueelle maksettavaa laskennallista korvausta.” Nain ollen
tulkkauskustannusten korvausaika supistuisi padosiin 3 vuoteen, koska suurin osa kansainvalisen
suojelun saaneista on oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita. Itsendiseen viranomaisasiointiin
riittava suomen kielen taidon oppiminen 3 tai 4 vuodessa on todella haastava.
Tulkitsemiskustannusten korvausaika tulisi nostaa vahintaan 4 - 5 vuoteen suhteutettuna
kansainvalisen suojelun saaneiden kokonaismaaraan.

Tyollisyyspalvelut: Haettavien korvausten sijaan siirrytdan ainakin osittain kiinteisiin
valtionosuuksiin. Niita laskettaessa on huomioitava todelliset kustannukset ja se, ettda monilla
paikkakunnilla palvelujarjestelma luodaan tyhjasta. Valtionosuutta tulee voida joustavasti paivittaa
muuttuneiden asiakasmaarien ja kustannusten mukaisesti.
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Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Perusturva: Porin perusturva nakee keskeisend, etta hyvinvointialueella tulisi olla tiedonsaantioikeus
kv-suojelun saaneista ja my0s kayttooikeus yhteisiin sahkoisen asioinnin tukipalveluihin.
Tiedonsaanti oikeaan aikaan asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja tuottamisen
kannalta on hyvin tarkea.

Tyollisyyspalvelut: Esityksessa kerrotaan uudesta valtakunnallisesta tietojarjestelmasta mutta ei
kerrota koska se olisi kaytettavissa ja syntyyko siitd kustannuksia kunnalle. Yhteinen tietojarjestelma
on kannatettava, samoin eri viranomaisten vélisen tiedon siirtdmisen helpottaminen. Mikali
asiakkaalla on asiakkuus seka kunnassa etta hyvinvointialueella, tulee viranomaisten valinen
tiedonvaihto olla mahdollista ilman erillista asiakkaan suostumusta.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Jokelainen Johanna
Porin kaupunki - Porin kaupunginhallitus
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