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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen
Lain perustelut ovat laajat ja informatiiviset.

Joensuun kaupunki pitdaa kotoutumista edistdvan lain tavoitteita parantaa palvelujen saatavuutta ja
tuloksellisuutta perusteltuina.

Kokoavana havaintona Joensuu tuo esille kotoutumista edistavan lain seka laissa maariteltyjen
palvelujen ja tehtavien painottumisen yksil6on, hdanen palveluntarpeidensa tunnistamiseen, yksilon
valmiuksiin ja osaamisen kehittamiseen, vaikka pykaldassa 3 maaritelmat todetaan kotoutumisen
olevan vuorovaikutuksellinen yksilon prosessi. Kotoutumisen edistamisen maaritellddn puolestaan
olevan maahanmuuttajan tarpeisiin vastaavia palveluja, hanen mahdollisuuksiensa tukemista,
mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja yhteiskunnan vastaanottavuuden
edistamista.

Toimia yhteiskunnan vastaanottavuuden parantamiseksi olisi hyva jotenkin tuoda esille ainakin
luvuissa 5. Kotoutumisen edistaminen kunnassa, luvussa 6. Kotoutumisen edistaminen
hyvinvointialueella ja luvussa 7. Valtion kotoutumista edistavat toimet. Yhteiskunnan
vastaanottavuus on ratkaisevan tarkeaa yksilon kotoutumisen kannalta. Maahan muuttanut
tarvitsee tukea ja palveluja, mutta tama ei riita kotoutumisen ja osallisuuden rakentumiseksi.
Toimijoiden ja toimialojen tulee myos aktiivisesti tarkastella omia rakenteitaan ja valmiuksiaan
kohdata, ottaa mukaan ja tyollistaa eri kielisia ja erilaisista lahtokohdista tulevia ihmisia.

Kotoutumisen tukemisen ja maahan muuttaneiden erityiset tarpeet tulee huomioida kaikessa
politiikkavalmistelussa seka kaikessa palvelujen kehittamisessa. Julkisilla toimijoilla tulisi olla tehtava
myo0s siind, miten valmiutta ottaa vastaan eri kielisia ja moninaisista taustoista tulevia ihmisia
vahvistetaan yhteistydssa kunnallisella ja valtakunnallisella tasolla.

Joensuun kaupunki kiinnittad huomiota uusien tehtavien vaikutuksiin kuntatalouteen,
henkilostoresursseihin seka tyontekijoiden osaamiseen. Oikeasuhtaisesta vastuisiin ja tehtaviin
perustuvasta resursoinnista tulee huolehtia ennen lain voimaantuloa.
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Joensuun kaupunki katsoo palvelutarpeen arviointien, osaamisen kartoittamisen ja
kotoutumissuunnitelmien laatimisen olevan vaativaa asiantuntijatyota, joka edellyttaa
ohjauksellisen ja asiakastyon osaamisen lisdksi laajaa tietopohjaa seka perehtyneisyyttda mm.
koulutusjarjestelmaan, yhteiskunnan muihin palvelujarjestelmiin seka tyollisyytta edistaviin
palveluihin. Kotoutumista edistavissa palveluissa tyoskentelee henkil6ita hyvin erilaisilla
koulutustaustoilla. Kotoutumisen asiantuntijaosaamisen kehittdmiseen on tarpeen panostaa
palvelujen laadun ja tavoitteiden varmistamiseksi.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Joensuun kaupunki pitda hyvana omaehtoisen koulutuksen sisaltdjen joustavuutta ja sitd, ettd yli 25
-vuotiailla on oikeus suorittaa kotoutumissuunnitelmassa sovitut omaehtoiset opinnot loppuun
vaikka kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto olisi tayttynyt.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Ei erityista lausuttavaa

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
Ei erityista lausuttavaa

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Ei erityista lausuttavaa

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Joensuun kaupunki pitaa kuntien kotoutumisen edistamisen tehtavia merkittavina. Tehtavanjaon
tulee olla selked, kokonaisuutta tukeva ja paallekkaisyyksia valttava. Kunnalle ei saa salyttaa
neuvontatehtavia, jotka kuuluvat toisen viranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuuden piiriin.
Tarkeaa on, etta hyvinvointialueella asetetaan selkea vastuutaho, joka huolehtii sosiaali- ja
terveyspalvelujen neuvontatehtavista maahan muuttaneiden palvelujen osalta.

Kuntien seka ELY-keskusten kotoutumista edistavien yhteistyéryhmien tehtavat eivat saa olla
paallekkaisia.

Valtion korvaukset (8 luku)
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Kuntien vastuu ja tehtdavat maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistdmiseen lisdantyvat
merkittavasti. Uusina tehtavina kunnille tulee monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestaminen
sekd matalan kynnyksen ohjauspalvelujen jarjestaminen.

Maahan muuttaneiden tuen tarve on yksil6llinen. Kiintiopakolaiset tarvitsevat erittdin paljon tukea
alkuvaiheessa. Joensuun kaupunki esittdaa vakavan huolen tulkkauspalvelujen riittavasta
resurssoinnista, mikali korvaukset tulkkauksen jarjestamisesta siirretdan laskennallisiin korvauksiin
siten, ettd yhta henkil6a kohden laskennallinen korvaus tulkkauksesta olisi kunnalle vain 424 euroa
vuodessa kolmen vuoden ajan. Kiintiopakolaisten vastaanotto ja heidan alkuvaiheessa tarvitsemansa
runsaan neuvonnan jarjestaminen ei ole mahdollista ilman laadukasta tulkkausta. Mikali kunta ei saa
riittavia resursseja tulkkauksen jarjestamiseen, on vaarana se, ettd kuntien halukkuus ottaa vastaan
pakolaisia sopimuksellisesti heikkenee.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Joensuu korostaa riittdvan tiedonsaannin valttamattomyytta palvelujen jarjestamisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi sekd pitda erinomaisena tiedonsaantioikeutta kotihoidon tukea saavista
maahanmuuttajista. Tietovaranto ja tietojarjestelmakokonaisuus on erittain tarpeellinen.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei erityista lausuttavaa
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Ei erityista lausuttavaa

Asikainen Eija
Joensuun kaupunki - Eija Asikainen, kotouttamispaallikko
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