Staden Jakobstad

Utlatande

10.06.2022

Arende: VN/31974/2021

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

Staden Jakobstad har sedan 2010 samarbetat med de omkringliggande kommunerna i
integrationsfragor. Staden Jakobstad fungerar som vardkommun och koordinerar samarbetet.

Samarbetet styrs av ett samarbetsavtal och kommunerna har ett gemensamt integrationsprogram.
Regionens nuvarande integrationsprogram ar i kraft 2022 — 2025.

Sedan 2016 fungerar Integrationsenheten under staden Jakobstads koncernforvaltning fran att
tidigare ha hort till social- och halsovardsverket. Integrationstjansterna overfors 1.1.2023 till
kommunerna och inom Osterbottens vilfirdsomrade skedde dverféringen redan 1.1.2022.

Jakobstadsregionens langa erfarenhet av mottagning av flyktingar och jamforelsevis stora andel
invandrare har skapat ett starkt kunnande om integration i regionen.

Med tanke pa invandrarens livskvalitet, ar det avgorande pa vilket satt och hur snabbt invandraren
accepteras i samhallet och vilken stéllning de far. Att komma in pa en utbildning eller i arbetslivet
spelar ofta en avgorande roll. Invandrarens egen aktivitet i integrationsprocessen ar viktig och
framjar integrationen. Detta ar nagot som vi ser att lagforslaget tar fasta pa.

Problematiskt ar dock forkortandet av integrationstiden till tva ar. Integrationstiden kan eventuellt
forlangas, men det finns inga tydliga krav/instruktioner for nar integrationstiden kan forlangas vilket
leder till regionala skillnader da myndighet/tjansteman tolkar lagen olika. Utan gemensamma
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nationella riktlinjer for det finns det en risk att malgruppen behandlas olika och ojamlikt i olika
regioner och kommuner.

En annan aspekt som behover beaktas med tanke pa en forkortning av integrationstiden ar
sprakinldrningen. En tvaarig integrationstid blir utmanande da flyktingarna ofta har psykiska
trauman i bagaget och ar analfabeter till och med pa det egna spraket, vilket gor att inlarningen tar
tid.

Kommunens integrationsprogram i tvasprakiga kommuner behover beakta integrationstjansternas
funktionalitet pa de bada nationalspraken samt att det finns tydliga integrationsvagar pa bade
svenska och finska.

Den modell som lagforslaget foreslar ar i princip i enlighet med hur vi i Jakobstadsregionen jobbat
med integrationstjanster sedan ar 2015. Det ar endast valfardsomradets mojlighet att ansdka om
kostnadsersattning som andras. Lagforslaget ar i det stora hela bra och i linje med hur vi jobbar idag
vilket nedanstaende pavisar.

Grundlaggande eller sektorsovergripande bedomning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

Det sektorsovergripande samarbetet inleddes inom integrationstjansterna i Jakobstadsregionen
redan ar 2015 och denna samarbetsmodell har visat sig vara andamalsenlig med tanke pa
invandrarens individuella integrationsstig. De olika delarna i integrationen: sysselsattning, boende,
utbildning, valmaende, sprakkunskaper, kulturkompetens och stabilitet forutsatter
multiprofessionellt samarbete. Framjandet av integrationen ar ett sektorsdvergripande samarbete
som gors planenligt och med klienten delaktig. Som integrationsaktérer rdaknas saval statliga
myndigheter (polis, FPA, DVV, AN-byran, Migri), kommunala tjanster (integrationsenheten,
bildningstjanster, social- och halsovard, kultur- och idrott), tredje sektorn (férsamlingar, féreningar,
organisationer, stiftelser) och 6vriga (naringsliv, kommuninvanare). Lagforslaget bekraftar att vi i
Jakobstad ar pa ratt vag.

Uppratthallandet och utvecklingen av verksamheten i de sektorsdvergripande natverken utgor
malsattningar i Jakobstadsregionens gemensamma integrationsprogram. Jakobstadsregionens
mangkulturella samarbetsnatverk, vilket fungerar som ett natverk fér invandrare, myndigheter och
tredje sektorn och genom vilket man velat sdkerstalla att etniska minoriteter med invandrar- och
flyktingbakgrund hors, behover hitta en tydligare struktur, roll och knytas narmare kommunalt
beslutsfattande for att vara relevant.

Sedan 2018 finns en tills vidare anstalld servicehandledare vid integrationsenheten.
Servicehandledaren utvarderar och kartlagger invandrarnas arbetslivs- och studiemojligheter inom
regionen samt utvecklar regionens arbetslivs- och utbildningssamarbetsnatverk. Syftet ar att stéda
integration via studier och arbetsliv genom handledning. Servicehandledaren samarbetar med olika
aktorer fran den offentliga, privata och tredje sektorn.
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Staden Jakobstad kdanner dock en viss oro kring att ansvar och tjansters tillganglighet samt
uppfoljning av dem kan vara utmanande i det tvarsektoriella samarbetet mellan kommun,
valfardsomrade, utbildnings- och tredje sektorns aktorer. Har bor tillrackligt med personalresurser
avvaras sa att servicestigarna forloper snabbt och smidigt.

Integrationsutbildning (24-25 §) och stod for frivilliga studier (26-30 §)

Staden Jakobstad vill podangtera att kundservicemodellen, den s.k. nordiska sysselsattningsmodellen
som startade i maj 2022 inte behandlar alla invandrare jamlikt eftersom de som gar
arbetskraftspolitisk integrationsutbildningen inte behdver koncentrera sig pa att séka 0-4 jobb per
manad medan man ar tvungen att gora det om man avlagger det som frivilliga studier. Det hér blir
speciellt ojamlikt om vi ser pa integrationen pa svenska da det oftast genomfors som frivilliga
studier. Vi kan inte behandla samma malgrupp olika p.g.a. den form av integrationsutbildning man
tar del av.

Staden Jakobstad vill ocksa lyfta fram den integrationsutbildning som sker online och som man
namner i motiveringarna och som ett satt att kunna erbjuda arbetskraftspolitisk
integrationsutbildning pa svenska. Utbildningen kan vara ett fungerande alternativ fér den som
redan har studievana och eventuellt en hogre utbildning fran sitt hemland. Fér de invandrare som
kommer som kvotflyktingar eller krisomraden dar man inte haft mojlighet att erhalla en kontinuerlig
utbildning fungerar distansundervisningen inte lika bra. Den har malgruppen behéver mera stdd och
handledning. Integrationsutbildningen ska ocksa ha element som framjar delaktighet och inkludering
i narsamhallet. En utbildning som sker online har inte samma koppling till t.ex. narsamhallet som en
integrationsutbildning som sker pa lokalt har.

Det sprakliga malet i integrationsutbildningen ar att integrationskunden ska fa fungerande
elementéra sprakfardigheter i finska eller svenska. Sluttestning i finska eller svenska behover ordnas
som en del av integrationsutbildningen.

Allmdnna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8)

Infopunkten Integrationsporten har sedan ar 2018 dokumenterade servicestigar for olika
invandrarkategorier, t.ex. for kvotflyktingar och asylsdkande som beviljats uppehallstillstand samt
for gruppen ovriga invandrare, det vill saga arbetskraftsinvandrare, internationella studeranden och
personer som behdver radgivning kring medborgarskapsansokan eller uppehallstillstand pa grund av
familjeband. Detta ocksa i linje med lagfoérslaget om informationsservice med lag troskel.

Lagforslaget lyfter fram invandrarnas sysselsattning och foretagande. Alltfor tidig 6vergang till
arbetsliv kan dock innebara att individen forblir beroende av integrationstjanster eftersom
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sprakstudierna forkortas. For att leva ett sjalvstandigt liv i Finland, vilket i praktiken handlar om att
kunna forsta information och kommunicera med samhallsinstanser- och aktérer samt enskilda
individer, kravs atminstone grundlaggande sprakkunskaper i svenska eller finska.

Som ett samarbete mellan utbildning och arbetslivet bor man fundera om det ar majligt att sanka
sprakkraven for en del arbetsuppgifter, och se dver vilka mojligheter det finns till sprakinlarning pa
arbetsplatsen. Som en |6sning for att 6ka metoderna for sprakinlarning och for att forbattra
sysselsattningsmojligheterna har man foreslagit att arbetsplatserna skulle ha en stérre roll an
nuvarande for sprakinlarningen (Karayilan, S. & Wallin, A. & Harju-Autti, R. & J. Eskola, 2017).

Flyktingars vag till arbete stdds via integrationsenheten bland annat genom att pa ett systematiskt
satt hjalpa flyktingar att s6ka sommarjobb, platser for arbetsprovning och natverkande via
vanfamiljs- och fritidsverksamhet.

Enligt lagférslaget behdver integrationsarbetet knytas narmare naringslivet vilket i praktiken betyder
att olika modeller och system som stoder kvotflyktingarnas vag till arbete behdver utvecklas och
starkas. Utvecklingsprojekt av olika slag ar har avgoérande. Hallbarhet och cirkuldr ekonomi ar ledord
i den regionala utvecklingen i Osterbotten och &r i hdg grad ocksa intressanta da det géller
integration. Integrationsarbetet behover vara langsiktigt och hallbart. Det ar viktigt att hitta och
utveckla valfungerande strukturer och modeller som stoder flyktingars vag till arbete, utveckla
samarbetet med tredje sektorn och féreningar samt tillvarata aterkoppling fran expertgrupper och
lokalinvanare kring integration. Detta arbete forutsatter naturligtvis tillrackliga resurser inom
integrationstjansterna.

Tvasprakigheten i Jakobstad &r en synlig faktor i integrationen. Stadens stora svensksprakiga andel
paverkar integrationsmiljon i hog grad och gor att en stor del av kvotflyktingarna véljer att integreras
pa svenska. | staden finns dock fungerande integrationsstigar bade pa svenska och finska. Att
fungerande integrationsstigar pa bade svenska och finska finns kvar ar viktigt.

Kommunens integrationsprogram i tvasprakiga kommuner behover beakta integrationstjansternas
funktionalitet pa de bada nationalspraken samt att klara integrationsvagar pa bade svenska och
finska. Kommunen behover ocksa ha ett ansvar 6ver att den finns aktérer som kan tillgodose
tjanster som stoder integration pa svenska saval inom utbildning som inom verksamhet som ordnas
av tredje sektorns aktorer.

| 23 § behandlas flersprakig samhéllsorientering. Staden Jakobstad anser att det borde framkomma
att det inom den flersprakiga samhallsorienteringen ska framga att Finland har tva nationalsprak
vilket betyder att det finns lagstadgad ratt att fa tjanster pa nagot av dessa tva sprak ocksa ratten till
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integration pa svenska och/eller finska. | samhallsorienteringen bor det ocksa framkomma att det
finns en svensksprakig minoritet med ett utbildningssystem som foljder den finsksprakiga samt
kulturella sardrag.

Enligt lagforslaget 6nskar man att hogskolestuderande som kommit fran annat land ska stanna kvar i
Finland efter att det erhallit sin examen, bl.a. programmet Talent Boost amnar stodja det har.
Staden Jakobstad vill lyfta fram problematiken kring att de utlandska studeranden inte anses behéva
nagon integrationstid. Det borde ges mojlighet for den har malgruppen att inom ramen for en
integrationstid studera finska och/eller svenska. Inom ramen fér examensstudierna finns det séllan
tid for sprakstudier vid sidan om de 6vriga studierna.

Tjanster for barn och unga som anlander som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Anvisande till kommun (4 kap.)

Processen bor vara multiprofessionell for att inte riskera att viktigt informationsutbyte mellan
aktorerna gar forlorad och som férsvarar integrationsprocessen och leder till att flyktingen
integreras som en socialvardsklient. De kvotflyktingar som beddms vara i behov av socialvardens
tjanster ska naturligtvis styras dit men detta ska vara behovsstyrt och kartlaggas vid en
sektorsovergripande kartlaggning. Gallande kompletterande och férebyggande utkomststod skall
detta naturligtvis skotas av valfardsomrade och detta system har tillampats i Jakobstadsregionen
redan sedan 2020.

Kommunens, valfardsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

| flyktingrelaterade kostnader ingar tolkningskostnader som kan uppkomma bade inom social- och
hilsovarden och inom kommunen. Ovriga kostnader som ingdr i flyktingrelaterade kostnader ar
kompletterande utkomststod for kvotflyktingar och asylsokande som fatt uppehallstillstand samt
ovriga integrationskostnader. | sistndamnda ingar till exempel kostnader for reserveringar av bostader
for kommande kvotflyktingar. Den organisation som anséker om ersattningarna bor veta vilken typ
av uppehallstillstand (status) en given person har for att veta om det 6verhuvudtaget ar mojligt att
ansOka om kostnadsersattningar for personen i fraga. Det bor i lagforslaget dven beaktas att om
valfardsomradet ansoker om en del av ersattningarna och kommunen anséker om en annan del,
skall det definieras vilken typ av informationsutbyte som behoéver finnas for att na smidiga
ansokningsprocesser.

Statens ersattningar (8 kap.)

Staden Jakobstad vill uttrycka sin oro kring férdelningen av ersattningsprocenten for
tolkningskostnader mellan kommunen och vélfardsomradet. Det nuvarande systemet med
ersattning enligt faktiska tolkningskostnader ar mer dndamalsenligt &n att ersattningarna
administreras via kalkylerade ersattningar till kommunen.
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Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Staden Jakobstad stoder ibruktagandet av ett enhetligt system, som ocksa skulle forbattra
insamlingen av information och uppfdljningen av de integrationsframjande tjansterna. For att det
sektorsovergripande samarbetet med valfardsomradet skall fungera behover tillgangen till relevant
information vara tillganglig for kommunen.

Allmanna kommentarer till andra lagforslag

Konsekvensbedomning och andra iakttagelser av motiveringen

Kallioinen Milla
Pietarsaaren kaupunki

Kotka-Bystedt Anna
Staden Jakobstad - Integrationsenheten/Staden Jakobstad
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