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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lapin ELY-keskus ja Lapin TE-toimisto kiittavat tyo- ja elinkeinoministeriota kattavasta valmistelusta.
Hallituksen esitysta on valmisteltu laajasti yhteistydssa muun muassa ELY-keskusten
maahanmuuttoyhdyshenkildiden ja - paallikdiden kanssa ja kommentointi on ollut mahdollista
laadintaprosessin useissa vaiheissa.

Uudistuksessa on tarkedaa huomioida alueiden erityispiirteet ja kohderyhman yhdenvertainen
kohtelu asuinpaikasta riippumatta. Lapissa huomioitavaa on, etta palveluja ei ole tarjolla kaikissa
kunnissa, etdisyydet ovat pitkia, eika julkista liikennettad ole monella alueella. Tarkeda onkin taata,
ettd elinkeinorakenteeltaan ja toimintaymparistoltdan hyvin moninaiset kunnat pystyvat tuottamaan
vhdenvertaisesti palveluja maahanmuuttajille.

Lakimuutoksella tahdataan palveluiden synkronointiin ja joustavuuteen uudessa
toimintaymparistossa. Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen
nopeutumista ja tehostumista, entista yksilollisempaa ja tavoitteellisempaa
kotoutumissuunnitelman laadintaa seka eri toimijoiden vastuiden selkeyttamista. Maahanmuuttajan
ndakokulmasta palvelukokonaisuus on entista tarveldhtdisempi ja osaamiseen perustuvampi, mika on
kannatettavaa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Pykalassa 13 § todetaan, ettd kunnan tulisi huolehtia siita, ettd arvioinnissa on kaytettavissa
riittavasti asiantuntemusta ja osaamista henkilon tarpeisiin ndhden, jotta maahanmuuttajan
palvelutarve voitaisiin arvioida kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti. On tarkeda varmistaa, etta
kunnissa on maahanmuuttaja tyoskentelyyn erikoistuneita tyontekijoita ja maahanmuuttajat saavat
tarpeenmukaisia palveluja. Monissa kunnissa on haasteena, ettd maahanmuuttajia on vain
muutamia, mika aiheuttaa hankaluutta palvelujen jarjestamisessa. Haasteena ovat myds
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maahanmuuttajien moninaiset palveluntarpeet, maarien ja palvelujen vaihtelevuus seka
maahanmuuttajien heterogeenisyys, joka tulisi huomioida palveluja resursoitaessa.

Monialainen kotoutumissuunnitelma 15 § edistaa eri hallinnonalojen palveluita useiden
rinnakkaisten ja erillisten palvelujen sijaan. Yhteistydssa laadittavalla monialaisella suunnitelmalla
edistetddn myos viranomaisresurssien tehokasta kayttéa. Kotoutumissuunnitelman (14 §) ja
monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimisen viranomaisvastuu ja tyénjako kunnan ja
hyvinvointialueen valilla on selkea.

Palvelutarpeen arviointi, alkuhaastattelun ja kotoutumissuunnitelman / monialaisen suunnitelman
laatiminen tarvittaessa saman tapaamisen yhteydessa sujuvoittaa ja nopeuttaa prosessia.
Huomioitavaa on, ettad suunnitelman mukaiset kotoutumista edistavat palvelut tulisi olla joustavasti
ja nopeasti saatavilla eika pitkid odotusaikoja palveluihin syntyisi. Kotoutumiskoulutukseen pitaisi
padsta aiempaa nopeammin ja joustavammin huomioiden kotoajan lyheneminen. Kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi tulisi mahdollistaa ja tarjota palveluna myds ty6- ja koulutusperusteisille
kotoutujille, ei pelkdstaan 12 § kohta 4 mukaisesti rajattuna. Arvioinnin pyytamisen
mahdollisuudesta tulisi tiedottaa tehokkaasti ja monikielisesti, jotta arvioinnin tarpeessa olevat sita
jatkossa osaavat pyytaa. Tasta syysta ohjauksen ja neuvonnan palvelut tulee kunnissa jarjestaa
kattavasti kaikille maahanmuuttajille.

Kotoutumissuunnitelman tarkistamisen aikavali 20 § on selkea tyottémien tydnhakijoiden osalta,
tyonhakukeskusteluiden yhteydessa. Muiden, mm. ty6elaman ulkopuolella olevien osalta kerran
vuodessa saddettavaa tarkistusaikaa tulisi miettia uudelleen, huomioiden kotoutumisajan
padasiallinen kesto 2 vuotta.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Tyoelamalahtoisyyden korostaminen kotoutumiskoulutuksessa on darimmaisen tarkea asia.
Osaamisen tunnistaminen, vahvistaminen seka koulutuksen ja tyéelaman yhdistaminen jo
koulutuksen alkuvaiheessa on keskeista. Koulutuksessa on hyva huomioida, etta tarjolla on myds
ammattiala kohtaista koulutusta, jossa ammattisanasto on vahvasti huomioitu. Ylipaansa kieli
opinnoissa on hyva kiinnittdd huomiota siihen, esim. millaista sanastoa tarvitaan tyoelamaan
kiinnittymiseksi. Kotoutumisajan lyhentaminen on perusteltua, mikali silla todella tehostetaan
kotoutumista. Palveluja pitdisi pystya tarjoamaan kotokoulutuksen jalkeenkin niin, etta kielen
opiskelua voi tarvittaessa jatkaa ja ndin vahvistaa omaa osaamistaan koulutuksen jalkeen.

Heikomman kielitaidon omaavien osalta on varmistettava, etta tarjolla on kotoutumista edistavia
koulutusta ja palveluita riittavasti. Etaopiskelu ja sen kehittaminen ovat keskeisessa roolissa mutta
huomioitavaa on myds, ettei se sovellu heikommat opiskeluvalmiudet omaaville maahanmuuttajille.
Em. syista kotoutumis- ja kotoutumista edistaviin koulutuksiin tulee kohdentaa ja korvamerkita
riittavasti valtionosuuksia ja korvauksia koulutusten toteutukseen.

Kielitaidon paattétestauksen nahdaan hyvana asiana, joka tuo koulutukseen tavoitteellisuutta ja
arviointiin yndenmukaisuutta seka helpottaa laadun seurantaa mittareiden ollessa samat kaikilla
kouluttajilla.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
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Monikielisen orientaation jarjestaminen pienissa kunnissa kaikilla ko. alueella kaytetyilla kielilla on
haastavaa, joten esityksessa esiin tuotu mahdollisuus toteuttaa orientaatio kuntien yhteistyossa
jarjestamina verkko-opintoina on hyva tarkennus.

Kotoutumisohjelmassa on hyva huomioida alueen tyéelaman tarpeet ja niihin vastaaminen jo
palveluja suunniteltaessa. Kunnan kotoutumisohjelmissa tulisi huomioida kotoutumislain hengen
mukaisesti riittavat palvelut kaikille, myos tyo- ja opiskeluperusteisille maahanmuuttajille.
Yhteiskuntaorientaatiot tulisi olla jokaiselle maahanmuuttajalle suunnattuja.

Alaikdisenad ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
Ei kommentoitavaa

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Ei kommentoitavaa

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Lapin ELY-keskus haluaa korostaa, ettd kotoutumis- ja maahanmuuttopalvelujen tueksi tarvitaan
vahvaa alueellista koordinaatiota, jossa ELY-keskuksilla on vahvaa osaamista ja olemassa olevat
toimivat verkostot. Erityisesti tulevina vuosina tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto lisdantyy
ja tehtavien suhteen tarvitaan laajasti asettautumisen ja elinvoimapalvelujen seka veto- ja
pitovoimatekijoihin liittyvaa alueellista koordinointia, kehittamista, yhteistyota, seurantaa ja
yhteensovittamista. Myos ty0- ja koulutusperdiset maahanmuuttajat tarvitsevat kotouttamista ja
muita yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Tiedontuotannon ja seurannan osalta Lapin ELY-keskus
haluaa korostaa asiantuntijoiden merkittavaa roolia, joka tulee jatkossakin sailyttaa.

Valtion korvaukset (8 luku)

Kokonaisuudessaan valtion korvausten osalta Lapin ELY-keskus toteaa, etta jarjestelma koskee
pdaasiallisesti pakolaisten vastaanottoon liittyvia korvauksia. Kdytannossa korvauksia tarvitaan
jatkossa myos muulla oleskeluluvalla olevien maahanmuuttajien palvelujen toteuttamiseen, jonka
vuoksi korvausjarjestelmaa tulisi uudistaa. Korvausten sisallyttdminen esim. tulkkausten osalta
laskennallisiin korvauksiin tulee vaikuttamaan maahanmuuttajien palveluihin eika edista
vhdenvertaisuuden toteutumista. Jakoperusteet kunnan ja hyvinvointialueen valilla voivat aiheuttaa
my0s epatasa-arvoisuutta palvelujen toteutukseen.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tietojarjestelmat: Kotoutumista edistamisen valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut 73 § ja Kunnan
oma asiakastietojarjestelma 808§

Valtakunnallisten tietojarjestelmien kehittaminen ja toteutus on tervetullut uudistus. Kunnan
velvollisuus kdyttaa valtakunnallista tietovarantoa on aarimmaisen hyva asia. Uudistuksessa
mahdollistetaan my6s kuntien oman asiakastietojarjestelmien kaytto, joka kuitenkin nostaa esiin
huolen paallekkaisten jarjestelmien kdytosta ja tietojarjestelmien yhteensovittamisista seka
erilaisista kdytannon toteutuksista, jota olisi vield syyta tarkistella. Léhtokohtaisesti tulisi olla vain
yksi tietojarjestelma, joten valtakunnallinen tietovaranto on riittava, kun sita kehitetdaan yhteistydssa
kuntatoimijoiden kanssa.
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Tiedonsaanti:

84 § Kunnan kotoutumista edistavien palvelujen tarjoamiseen liittyva tiedonsaantioikeus: Kunnalla
on oikeus saada valttamattémat tiedot Maahanmuuttovirastolta tai Digi - ja vdestotietovirastolta
maahanmuuttajasta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimista varten. Kunnalla ja hyvinvointialueella oikeus saada Kelalta,
Migrilta ja Dvv:lta vastaavasti monialaisen palvelutarpeen arviointiin ja suunnitelmien laatimiseen.
Ko. saadoksella vaikeutetaan kohtuuttomasti kuntien viranhaltijoiden tyota.

Kunnalla tulisi olla oikeus saada valttamattomat tiedot myods KELAIta ilman monialaisen
palvelutarpeen maarittelya tai monialaista kotoutumissuunnitelmaa. KELA tiedot mm. asumisen
tukemiseen, tyottomyysturvaan, opintoetuuksiin ja omaehtoisten opiskelujen tukemiseen ovat
kunnan tyontekijalle my6s kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja suunnitelmien laatimisen seka
paivittdmisen yhteydessa valttamattomia. Tiedonsaantipykala rajoittaa kunnan tyontekijoiden tyota
ja ohjaa automaattisesti asiakkaan monialaisen palvelun piiriin hyvinvointialueelle, mika ei muuten
olisi valttamatonta. Tiedonsaantipykalan korjauksella seka valtetaan paallekkadista tyota, etta
mahdollistetaan hyvinvointialueiden sote-palveluiden kohdistuminen niille, jotka sen tarpeessa
erityisesti ovat.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei kommentoitavaa
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Uudistukseen liittyy riskeja, jotka koskevat kotoutumislain lisaksi TE-palvelu- ja
hyvinvointialueuudistusta. Toimijamaara lisaantyy ja hyvinvointialueiden myo6ta osin myds laajenee.
Tarvitaankin tiivista vuoropuhelua ja yhteistyota, yhteisia toimintamalleja sekda monialaista ja -
alueellisia palvelutarjontaa, jotta monialaisia maahanmuuttajia kyetdaan palvelemaan tarkoituksen ja
tavoitteiden mukaisesti.

Rahoituksen jakautumisen, rahoitusjarjestelman ja jarjestamisvastuisiin seka tiedonvaihtoon liittyvat
riskit ovat relevantteja. On varmistettava, ettd palveluita on saatavilla tasavertaisesti alueesta ja
asuinkunnasta riippumatta. Kotoutumiskoulutusten saatavuus tulisi varmistaa, myos muiden kuin
tyovoimakoulutuksen palvelujen piirissa olevien maahanmuuttajien osalta, jotta kielenoppiminen
olisi mahdollista ja kotoutumisaika tulisi optimaalisesti kaytettya. Jonotus- ja odotusaikoja
palveluihin ei saisi syntya.

Kuntakorvausten muutokset sisdltavat palvelutarjonnan ja - sisaltojen vaihtelevuuden lisaksi riskin
myo0s jarjestamisen tahtoon ja sitd kautta jatkossa myos pakolaisten vastaanottohalukkuuteen.

Huikuri Satu
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Lapin ELY

Tapalinen Jaana
Lapin ELY - Lapin ELY-keskuksen lausunto on laadittu yhteistyossa Lapin TE-

toimiston kanssa.
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