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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kotoutumislakia koskevan kokonaisuudistuksen tavoitteena on péivittaa kotoutumisen
edistamisesta

annettu lainsadadanto vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta seka tydvoimapalveluiden
kuntasiirtoa koskevaa uudistusta. Lisaksi tavoitteena on maahan muuttaneiden kotoutumisen
nopeutuminen.

Lohjan kaupunki pitda lainsdadannodn synkronisointia valttamattomana ja kotoutumisen
nopeutumista

kannatettavana. On kuitenkin selvaa, etta esimerkiksi kotoutumissuunnitelman keston lyhentdminen
ei

itsessdan ole kenenkaan kotoutumista tai tyéhon paasya nopeuttava toimi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myos se, ettd mahdollisimman monet eri maahantuloperustein
maahan tulleet henkilot paasisivat kotoutumisen edistamisen palveluiden piiriin. Taman tavoitteen
toteutumista pyritdaan edistamaan laajentamalla kotouttamislain soveltamisalaa seka
kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen henkilopiiria, erityisesti kotihoidontuella oleviin painottuen.

Kunnalle my6s annetaan uusia lakisdateisia tehtavia kotoutumisen edistamisesta annetun lain
luvussa 2.

Lohjan kaupunki pitda perustavoitteita sindnsa kannatettavina, mutta ristiriidassa tavoitteen

realisoitumisen kanssa on rahoitusjarjestelma, joka ehdotetussa muodossaan tosiasiallisesti
vahentaisi
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kunnan kaytettavissa olevia resursseja kotoutumisen edistamisessa. Monet kotoutumisen
edistamisen

tehtavat jyvitetaan osaksi valtionosuusjarjestelmaa tai laskennallisia korvauksia kuitenkaan
nostamatta

laskennallisen korvauksen tasoa tai muokkaamatta valtionosuusjarjestelmaa vastaamaan uusia
kunnalle

tulevia velvoitteita.
Lohjan kaupunki ndakee ongelmallisina monet perusteluosion kohdat, joissa luvataan ehdotetuilla

muutoksilla se, ettd maahanmuuttajat tavoitetaan "nykyista kattavammin”, perheen kotoutumista
tuetaan

“nykyista paremmin”. Sanahaulla “nykyista” [6ytyy 83 ilmaisua, joista kdytanndssa yksikaan lupaus

toteuttaa kotoutumisen edistamista "nykyistda paremmin” ei sisalla uskottavaa ja empiiriseen
tutkimukseen

pohjautuvaa kuvausta mekanismista, joka merkittavalla tavalla eroaisi siitd, mita kunnat, te-
toimistot,

jarjestot ja oppilaitokset tekevat talla hetkella.
Tarkemmat huomiot tuodaan esiin pykalakohtaisissa kommenteissa

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Nykylain alkukartoituksen muuttaminen ”palvelutarpeen arvioinniksi” voi olla perusteltua. Yhta lailla
voi

olla perusteltua, etta erityista tukea tarvitsevien henkildiden kohdalla palvelutarpeen arviointi seka

kotoutumissuunnitelma tehddaan monialaisesti yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa. Tarkeaa
monialaisen

palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman onnistumisessa onkin se, etta tiedonkulku
kunnan ja

hyvinvointialueen valilla on jouhevaa ja toimivaa. Kunnan ja hyvinvointialueen
asiakastietojarjestelmien

taytyy olla yhteensopivat ja muokattavat siten, ettd sekd kunnan ettd hyvinvointialueen tyontekijat
voivat

tosiasiallisesti saada tietosuojasdannosten estamattda oman tyonsa toteuttamisen kannalta tarkeat

asiakastiedot. Paallekkaisen ja kaksinkertaisen tyon ehkdisemiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Tavoite siita, etta vanhempainvapaan jalkeen lasta kotona hoitavat vanhemmat ohjautuisivat entista
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voimallisemmin kotoutumista tukevien palveluiden piiriin, on sindnsa kannatettava. Lohjan
kaupungin

maahanmuuttajapalvelut tavoittavat talla hetkelld verrattain hyvin kansainvalista suojelua saaneet ja
heiddn perheenjdasenensa, myds ne kansainvalista suojelua saaneet, jotka hoitavat lasta kotona

vanhempainvapaan jalkeen, koska kansainvalistd suojelua saavat ja heidan perheenjasenensa
yleensd

ohjautuvat suoraan kunnan asiakkuuteen, joko vastaanottokeskuksen, ELY-keskuksen tai edellisen
kunnan

ohjaamina.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, momentin kohdan 3 mukaiset henkil6t ovat kokonaan uusi

asiakasryhma. On hyvin todenndkdista, etta esimerkiksi Lohjalla on paljon vanhempainvapaan
jalkeen lasta

kotonaan hoitavia maahan muuttaneita, jotka hyotyisivat esimerkiksi lastenhoidolla tuettavista

kielikoulutuksista, mutta joilla ei ole neuvolan asiakkuuden lisdksi asiakkuutta missaan muualla. He
voivat

olla esimerkiksi elinkeinonharjoittajan tai tyontekijan oleskeluluvalla olevien perheenjasenia,
Suomen

kansalaisuuden saaneiden ulkomailta hiljan Suomeen muuttaneita perheenjasenia tai muita
ulkomaalaistaustaisia, joiden kohdalla ei ole talla hetkella samanlaista asiakasohjauksen mekanismia
kunnan maahanmuuttajapalveluihin, alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tekoon kuin
kansainvalista suojelua saaneiden kohdalla.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei kuitenkaan tuoda esiin mitdaan rahoituksen lisdédamisen
mekanismia

tilanteeseen, jossa palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelmaan oikeutettujen
kohderyhmaa

laajennetaan. Kun henkil6lle tehddan palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma, hanelle

tosiasiassa avataan palveluasiakkuus seka kaytannollisesti katsoen odotus siitd, etta henkil6 menee
siihen

kotoutumista tukevaan palveluun joka on hanta varten olemassa, ja hanta autetaan, motivoidaan ja

tuetaan tassa asiassa. Lohjan kaupungilla on sinansa teoriassa mahdollista vahvistaa ja lisata
kohdennettua

tiedotusta, jalkautuvaa tyota tai muita toimenpiteita joilla tavoitetaan uusia asiakasryhmia. On
kuitenkin
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niin, ettd mikali halutaan oikeasti tavoittaa uusi asiakasryhma ja saada heidat tosiasiallisesti mukaan

esimerkiksi vapaan sivistystyon tai jarjestdjen palveluihin tai lastenhoidolla tuettuun vapaan
sivistystyon

kielikoulutukseen, tulee tata intensiivistd ohjaus- ja neuvontaty6ta tekevien henkildiden
palkkaamiseen olla

myo0s resursseja. Kaikkia potentiaalisia keinoja Lohjalla asuvien ja kotoutumissuunnitelmaan jo talla
hetkella

periaatteessa oikeutettujen tavoittamiseksi maahanmuuttajapalveluiden asiakkaiksi ei ole tdhan
mennessa

kaytetty, koska olemassa oleva asiakasmaara per tyontekija on jo talla hetkelld hyvin suuri.

Huoli liittyykin eniten siihen, etta miten resursoidaan ja rahoitetaan ohjaus, neuvonta, tuki ja
palvelut

tilanteessa jossa asiakasryhmaa laajennetaan. Hallituksen esityksen perusteella nayttaa silta, etta

tosiasiallisesti rahoitus olisi ennemmin vahenemassa kuin lisddntymassa, koska laskennalliset
korvaukset

jaetaan jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen kesken seka kunnalle annetaan uusia tehtavia
muuttamatta

valtionosuusjarjestelman vieraskielisyyskerrointa tai korvamerkitsematta valtionrahoitusta
kotoutumisen

edistdmisen tehtaviin. Hallituksen esityksessa esitetdan toiveita toimenpiteista ja toteutusmalleista,
mutta

ei niiden rahoittamisesta:
”0On myds syyta huomioida, mikali lapsen kotihoidon tukea saava henkil6 ei osallistuisi

kotoutumissuunnitelmaan, ei siitd seuraisi etuuksien menetysta. Kuntien tulisi kehittaa
toteutukseltaan

sellaisia koulutuksia, joihin olisi mahdollista osallistua, esimerkiksi lastenhoidolla tuettuja palveluita.”
Lohjan kaupunki pitda sindansa erittdin tarkeana, etta kaikki palveluntarpeen arviointia ja
kotoutumissuunnitelmaa tarvitsevat tavoitettaisiin, ja ettd heille |0ytyisi sellaisia toimenpiteits, jotka
vahvistavat heidan osallisuuttaan, kielitaitoaan ja yhteiskuntataitojaan. Jotta tavoitteet toteutuisivat
oikeasti, pitda rahoitusjarjestelman seurata tavoitteenasettelun mukana.

Kotoutumissuunnitelman kesto lyhenisi hallituksen esityksessa nykykaytannosta, jossa

kotoutumissuunnitelman peruskesto on kolme vuotta ja suunnitelman pidentamisjakso kaksi vuotta.
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Muutosta perustellaan kotoutumisen nopeutumisella, mika ei ole kestava peruste
kotoutumissuunnitelman

keston lyhentamiselle kahteen vuoteen. Hallituksen esityksesta ei ilmene mitadan mekanismia, joka
kytkisi

ihmisen kielitaidon, yhteiskuntataitojen vahvistumisen ja ammatillisen osaamisen kehittymisen

kotoutumissuunnitelman kestoon. Kotoutumissuunnitelman keston lyhentdminen ainoastaan
vahentaa

ihmisen mahdollisuuksia suorittaa kotoutumista tukevia opintoja ty6ttomyysetuudella. Muutoksen
vaikutus

olisi ennemminkin kotoutumista hidastava, koska muutoksen myo6ta esimerkiksi aikaikkuna jonka
sisalla

tutkintoon valmistavan koulutuksen eli TUVA-koulutuksen voisi suorittaa tyottomyysetuudella,
kapenisi.

Lohjan kaupunki ei kannata kotoutumissuunnitelman keston lyhentamista kahteen vuoteen.
Kotoutumissuunnitelman kesto tulee pitdaa nykymuodossaan.
Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Suurin osa kotoutumiskoulutusta ja omaehtoista opiskelua koskevista sdadoksista vastaisi
kaytannossa

nykykadytantoa: ainoastaan jarjestamisvastuu muuttuu tydvoimapalveluiden siirtyessa kunnan
jarjestamisvastuulle.

Lohjan kaupunki kannattaa kotoutumissuunnitelman keston pidentamistda omaehtoisten opintojen
loppuun

suorittamiseksi. On huomioitava, etta erityisesti kansainvalistd suojelua saaneissa henkildissa ja seka
luku-ja

kirjoitustaidottomina kotoutumispolkunsa aloittaneissa voi olla paljonkin henkil6ita, joiden
mahdollisuudet

saavuttaa ammatillisissa opinnoissa tosiasiallisesti parjdamisen kannalta sopiva kielitaito on hidasta
jalahes

padsaantoisesti ylittda kotoutumissuunnitelman keston. Lohjan kaupunki kannattaa hallituksen
esityksen

perustelujen kirjauksia:

” Kotoutuja-asiakkaan, joka ei ole tayttanyt 25 vuotta, kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan
pidentada
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enintdaan yhdelld vuodella omaehtoisten opintojen loppuun suorittamiseksi, jos hdanen
tyottomyysetuudella

tassa laissa tarkoitetulla tavalla tuetut opintonsa ovat kesken 21 §:ssa tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman

tai monialaisen kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tayttyessa.

Jos 25 vuotta tayttaneen kotoutuja-asiakkaan tdssa laissa tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella
tuetut

opinnot ovat kesken 21 §:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen

kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tayttyessa, opiskelun tukemista voidaan jatkaa
suunnitelman

enimmaiskeston tayttymisen estamatta.”
Pykalassa §25 saadettaisiin kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuusta. Hallituksen esityksen

perusteluissa painotetaan sitd, etta kunnalla on erityinen vastuu tyévoiman ulkopuolella olevien
kotoutuja asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta. Pykalan perusteluissa painotetaan
sita, etta koulutus

pitda jarjestaa kunnassa asuvien kotoutuja-asiakkaiden maaraa seka kotoutumisen ja tyollistymisen
tarpeita

vastaavasti.
Tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat ovat erityinen ryhma. Lohjan kaupungin

maahanmuuttajapalvelut myods kohtaavat saannollisesti asiakkaissaan henkil6ita, jotka ovat
aloittaneet

tyovoimapoliittisessa koulutuksessa, mutta koulutus on syysta tai toisesta keskeytynyt. Henkilot on

periaatteessa testattu kotoutumiskoulutukseen tai omaehtoiseen opiskeluun kelpoisiksi, eivatka he
sinansa

ole tyokyvyttomia, mutta jostain syystd oppiminen ei suju ja koulutus keskeytyy. Lohjan alueella ei
ole talla

hetkella kdaytannollisesti katsoen palvelumuotoa, esimerkiksi tydpajatyyppista toimintaa henkildille,
jotka

ovat pudonneet kotoutumiskoulutuksesta tai rinnasteisesta koulutuksesta, ja jotka tarvitsevat
kielitaidon

vahvistamista ja mahdollisesti arjen ja elamanhallinnan taitojen vahvistamista.
Jo talla hetkelld on siis tilanne, ettd kunnassa on seka kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja etta
kotoutumissuunnitelman maksimikeston ohittaneita maahan muuttaneita, jotka ovat pudonneet

kotoutumista tukevista palveluista, ja joille ei ole heiddan valmiuksiinsa soveltuvaa palvelua tarjolla.
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Suurimpana esteena soveltuvien palveluiden kehittamiselle on ollut resurssien puuttuminen.

Hallituksen esitys ei suoranaisesti tarjoa mekanismia timan ongelman ratkaisemiseen. Kunnalle
ollaan

lisadmassa vastuuta tyovoiman ulkopuolella olevien maahan muuttaneiden koulutuksen
jarjestamisesta,

mutta hallituksen esityksesta ei selvia se, milla tavalla valtio tukee uusien tehtavien rahoittamista.
Selvaa

on, ettd pelkka valtionosuusjarjestelma ei pysty turvaamaan maahan muuttaneiden koulutuksen
resursseja,

vaan yhdenvertaisten kotoutumista tukevien koulutuspalvelujen turvaamiseksi tarvitaan vahvempaa
valtiollista rahoituksella ohjaamista.
Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kunnan kotoutumisohjelma ja sen mukaiset palvelut kuten kotoutumisen palvelutarpeen arviointi,
ohjaus

ja neuvonta seka monikielinen yhteiskuntaorientaatio ovat uusia lakisaateisia tehtavia kunnalle.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
rahoitusmuutosten

yhteydessa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahennetdan 70 prosentilla koko maan
tasoisena.

Ohjauksen ja neuvonnan kannalta valttamatonta tulkkausta ei enaa kustanneta hallituksen
esityksessa

toteutuneiden kustannusten mukaan, vaan ainoastaan osana laskennallista korvausta. Kaytannossa
muutos

tulkkauskulujen rahoitusperusteessa on siis kunnan ohjauksen ja neuvonnan ja muun
kotoutumisohjelmaan

kaavaillun toiminnan rahoitusta huomattavasti vahentava.

Lohjan kaupungin maahanmuuttajapalvelut on ollut sosiaalitoimen alainen yksikké 1.1.2023 saakka.
Tama

on mahdollistanut sen, etta kun seka sosiaalihuoltolain ettd kotoutumislain mukainen toiminta on
ollut

samassa paikassa, on sosiaalihuollon ammattihenkild voinut hoitaa myds ohjauksellisia asioita
saman

asiakastapaamisen yhteydessa. Kun soteuudistuksen myo6ta sosiaalihuollon ammattihenkil6t siirtyvat
taysin
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toiseen organisaatioon ja hoitamaan entista tiukemmin nimenomaan sosiaalihuoltolaissa saddettyja

tehtdvia ja mahdollista monialaista kotoutumissuunnitelmaa, poistuu kunnasta kotoutumislain
mukaisen

ohjauksen, neuvonnan ja tuen henkiléresurssia.
Lohjan kokemus on, ettd jo nykymuodossaan valtionosuusjarjestelma vieraskielisyyskertoimineen ei

riittavalla tavalla vastaa kustannuspaineeseen, jota esimerkiksi perusopetukseen ja
varhaiskasvatukseen on

syntynyt vieraskielisiin perheisiin liittyen. Erityisesti kansainvalista suojelua saaneilla lapsilla ja
heidan

huoltajillaan on erityisia tiedon ja tuen kuten tarpeita, joihin vastaaminen on valttamaténta
yhdenvertaisen

ja mielekkdan koulupolun ja vanhemmuuden tuen turvaamiseksi. Erityisopetuksen, avustajien ja
oppilashuollon resurssien turvaamisessa on jo nyt valtavia haasteita.
Rahoitusjarjestelman heikennykset, organisaation hajauttaminen ja uudet lakisaateiset tehtavat

aiheuttavat kunnalle huomattavia kustannuspaineita. Nykymuodossaan valtionosuusjarjestelma ja
sen

vieraskielisyyskerroin ei pysty vastaamaan kunnassa esiintyvaan kotoutumisen edistamisen tarpeista
syntyvaan kustannuskehitykseen.
Tasta syysta Lohjan kaupunki ehdottaa, ettd ensinnakin tulkkauskustannusten korvaamista jatketaan

nykylain mukaisesti myds 2024 lahtien. Lisaksi valtionosuusjarjestelmaa tulee kehittaa luomalla
esimerkiksi

kotoutumisen edistamisen kotikuntakorvaus kunnassa asuvan vieraskielisen vaeston mukaisesti.
Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Ehdotettu muutos kytkee alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut osaksi

sosiaalihuoltolakia sekd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa toimintaa. Lohjan kaupunki

kannattaa tata muutosta.

Lohjan kaupunki on lausunut tdman luvun aiheeseen aiemmin. Lausuntopyynt6 luonnoksesta
hallituksen

esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain ja

kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta. Lausuntopyynndn diaarinumero:

VN/20925/2021.
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Lohjan kaupunki pyytaa ministeriéta huomioimaan tdssa kohtaa aiemmin annetun lausunnon.
Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Kuntaan ohjaamista koskevat pykalat koskevat suurimmaksi osaksi ELY-keskuksen tehtaviin liittyvia

tarkennuksia, ja ne vastaavat suurimmaksi osaksi nykylainsddadantoa. Lohjan kaupungilla ei ole
lausuttavaa

lukuun 4
Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
Luvun pykalan §43 perusteluosiossa ehdotetaan, ettd nykylain mukaisesta kotouttamisohjelmasta

luovutaan. Toisaalta tuodaan esiin, etta kunnan olisi kotoutumisen edistamisen suunnittelussa
asetettava

vahintdaan maahanmuuttajien tyollisyytta, koulutusta, hyvinvointia ja terveytta, asumista,
osallisuutta,

vhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien
vaestosuhteiden edistamistad koskevat tavoitteet sekd maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet,
vastuutahot, yhteisty6 ja seuranta. Kunnan olisi kirjattava edelld kuvatut asiat erilliseen
toimenpideohjelmaan tai sisallytettava ne muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan.
Valtionkorvauksia koskevan luvun 8 pykalan §58 perusteluosiossa edelleen sanotaan, etta

kotoutumisohjelma kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymista edistavista 11 §:n 1 ja 2
momentin

mukaisista palveluista olisi kirjattava asiakirjaksi. Tama asiakirja korvaisi voimassa olevan lain
mukaisen

kunnan kotouttamisohjelman kunnalle maksettavien korvauksien edellytyksena.

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd kunnan on edelleenkin tehtava kotouttamisohjelma erillisena
asiakirjana.

Asiakirjan nimi ainoastaan muuttuu kotoutumisohjelmaksi. Valtionkorvauksia koskevan luvun 8
pykalan §58

perusteluosio sivulla 227, jossa sanotaan, ettd kunta ei saa valtionkorvauksia, jos se ei ole tehnyt

kotoutumisohjelmaa asiakirjana, tekee kdytdnnossa tyhjaksi pykalan §43 perusteluosion sivun 211
lauseen,

jossa sanotaan, etta kunta voi ”“valita suunnitteleeko se kotoutumisen edistamistd osana muuta

suunnitteluaan, vai suunnitteleeko se kotoutumisen edistamista myo6s erikseen”. Samalla pykalan
§58
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esityo/perusteluosio tekee kdytdnnossa myos tyhjaksi pykalan §43 toisen momentin. Lisdksi se on
ristiriidassa pykalan §11 perusteluosion kanssa, jossa suoraan sanotaan, ettd “Kotoutumisohjelma ei
vastaisi voimassa olevan kotoutumislain 32 §:n mukaista kunnan kotouttamisohjelmaa”.

Jos kunta haluaa laskennalliset korvaukset, sen pitda tehda kotoutumisohjelma erillisena asiakirjana,
jos

valtionkorvauksia koskeva luku 8 ja sen pykalan §58 perusteluosio otetaan sellaisena kuin se on
hallituksen

esitykseen kirjattu.

Hallituksen esityksessd esitetddan myos, ettd seurannan toteuttamiseksi tavoitteille tulee asettaa
mittarit, ja

kunnan olisi raportoitava vahintaan kahden vuoden vilein kotoutumisen edistamisen tavoitteiden
saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle.

Seurattavat kotoutumisen edistymisen osa-alueet indikaattoritietoineen, vastuu tahoineen ja
seuranta

tavoitteineen ja raportointivelvollisuuksineen ovat erittdin laaja kokonaisuus, ja on
epatodennakoistd, etta

ndin laajaa kokonaisuutta pystyy sisallyttamaan muuhun ohjelma-asiakirjaan kuin
kotouttamisohjelmaan

(uuden lain mukaan kotoutumisohjelma), varsinkin kun ehdotukseen sisaltyy raportointi kahden
vuoden

valein ELY-keskukselle.
Lohjan kaupunki kokee kotouttamisohjelman laatimisprosessin kaikkine indikaattoritietoineen hyvin

raskaana prosessina suhteessa laatimisprosessista saatuihin hyotyihin. Yksi iso ongelma on ollut se,
ettd

monia edelld mainittuja kotoutumisen osa-alueiden indikaattoritietoja ei ole kuntakohtaisina
saatavilla.

Tiedon kerdaamisessa on kuitenkin tapahtunut kehitysta sen jalkeen, kun TEM:n alainen
kotoutumisen

osaamiskeskus on alkanut tuottaa indikaattoritietoa kotoutuminen.fi — sivuston indikaattoriosiossa.
Taman

indikaattoritiedon rakentaminen on kuitenkin edelleen kesken, eika kaikki halutut tiedot ole
edelleenkdan

luotettavasti, tilastollisen merkitsevyyden kannalta asiallisesti ja kuntakohtaisesti saatavilla.
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Jos kunnalta edellytetdan kahden vuoden valein raportointia ELY-keskukselle kotoutumisen
indikaattoreista

ja kunnallisista tavoitteista, pitda kaiken kunnalta vaadittavan indikaattoritiedon olla myds helposti

saatavilla Opetushallituksen (kouluterveyskysely), Kotoutumisen osaamiskeskuksen seka
tilastokeskuksen

tietokannoista kuntakohtaisena. Kunnilta ei voi edellyttdd minkaan sellaisen tiedon keraamista,
minka

keraaminen ilman erillisen tutkijan palkkaamista ei ole mahdollista. Kaikessa tilastotiedon
kerdamisessa

tulee muistaa reliabilititeetin ja validiteetin kaltaiset perusvaatimukset. Ilman asiantuntevaa otetta
monen

tiedon keraaminen saattaa johtaa virheellisen, harhaanjohtavan ja tietosuojalainsaadannoén
vastaisen

naennaistiedon tuottamiseen.

Lohjan kaupunki vaatii, ettd Kotoutumisen osaamiskeskuksen tiedolla johtamisen tehtava tulee
kirjata

lakiin, lukuun 7, joko omaksi pykalaksi tai momentiksi pykalaan §51. Pykalasta pitdisi ilmeta selvasti
se,

millaista kotoutumisen edistamisen indikaattoritietoa Kotoutumisen osaamiskeskus tai ministerio
tuottaa,

jotta kunnat voivat asianmukaisesti toteuttaa niille luvussa 5 esitettyja kotoutumisen seurannan
tehtavia.

Lahtokohta on se, etta jos kunnalta vaaditaan tietyn indikaattoritiedon keraamistd, seurantaa ja sen

mukaista kotoutumisen tavoitteenasettelua, pitda tama indikaattoritieto olla valtakunnallisesti
kerattavissa.

Ajatus siitd, ettd kotoutumisen edistymistd seurataan kuntatasolla, ja ettad kaikkien kunnan
toimenpiteiden

suunnittelu pohjautuisi tutkittuun vertailukelpoiseen tietoon, on sindnsa kannatettava.

Pykalassa §44 sadadetdan jalleen kunnan kotoutumisohjelmasta osana kunnan kotoutumista
edistavien

palveluiden jarjestdamista. Kotoutumisohjelmaa koskevat ilmaisut ja sanamuodot, joissa puhutaan
taman

pykaldan 2. momentissa esimerkiksi seurannasta, eivat ole yndenmukaisia sen kanssa, mita
kotoutumisohjelmasta sdddetdan kotoutumista edistavien palveluiden omassa luvussa 2 ja sen

pykaldssa
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§11.
Kotoutumisohjelmaa, sen tarkoitusta ja tavoitteita koskeva maarittely on talla hetkella hallituksen

esityksessa kautta linjan epaselvaa. Luvun 2 Pykalan §11 perusteluosiossa kotoutumisohjelma
nayttaytyy

verrattain selkednd asiakokonaisuutena, jolla tarkoitetaan niitd kotoutumisen edistamisen
lakisdateisia

palveluita, joita kunnan pitaa vahintdan tuottaa: ja pykalan perusteluosiossa sanotaan, etta
kotoutumisohjelma ei ole sama asia kuin nykylain kotouttamisohjelma. Luvun 5 Pykalan §43 ja §44
perusteluosiossa kotoutumisohjelmaan sekoittuu runsaasti elementteja nykylain mukaisesta
kotouttamisohjelmasta seurannan elementteineen ja indikaattoritietoineen. Luvun 8 Pykalan §58
perusteluosio taas jo kdytanndssa muuttaa koko kotoutumisohjelman nykylain mukaiseksi

kotouttamisohjelmaksi, koska se sisaltdaa vaatimuksen tehda kotoutumisohjelma erilliseksi
asiakirjaksi jonka

tekeminen on edellytys kunnalle maksettavien korvausten saamiseksi.

Lohjan kaupunki pitda sindnsa kannatettavana sita, etta lailla maaritellaan kotoutumisen
edistdmisen

palveluiden ehdoton minimitaso kunnassa. Tasta palveluiden kokonaisuudesta on hyva saataa laissa,
juuri

siten kuin luvun 2 pykéalassa 11 sdadetaan. Lisdksi yhta lailla kannatettavaa on se, ettd kotoutumisen
edistymiseen liittyen tehdaan selvat kuntakohtaiset tavoitteet, joiden toteutumista voi seurata

Kotoutumisen Osaamiskeskuksen tai muiden toimijoiden tuottaman indikaattoritiedon avulla, juuri
silla

tavoin kuin luvun 5 pykaldssa 43 sadadetaan. Jos edellytetaan, etta nama tavoitteet kirjataan omaksi
ohjelma-asiakirjakseen kuten luvun 8 pykalan §58 perusteluissa esitetdan, pitda ohjelma-asiakirjan

tekemisesta tehda selvasti oma pykala. Lohjan kaupunki ei ota kantaa siihen, pitaako ohjelma-
asiakirjan

nimi olla kotoutumisohjelma vai kotouttamisohjelma, koska kaytannossa kyse olisi kuitenkin nykylain

mukaisesta kotouttamisohjelmasta. Varsinainen uusi elementti laissa olisi luvun 2 (kotoutumista
tukevat

palvelut) pykalan 11 sisaltamat asiat, jotka olisivat uusia kuntaa velvoittavia tehtdvia. Selkeyden
vuoksi

saattaa olla jarkevaa, ettd luvun 2 (kotoutumista tukeva palvelut) pykalan 11 sisadltamista palveluista
ei
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kayteta ilmaisua "kotoutumisohjelma”, vaan esimerkiksi “kunnan kotoutumista tukevat palvelut”.
Luvun 5

(kunnan tehtavat) pykala §43 sisaltaisi kaiken kotoutumisen edistdmista koskevan suunnittelun ja

indikaattoritiedon keraamisen ohjelma-asiakirjaksi, joka voi olla esimerkiksi nimeltaan
kotoutumisohjelma.

Ohjelma-asiakirjasta olisi selked momentti pykalassa §43, koska luvun 8 pykalan §58 perusteluosio

kuitenkin edellyttaa ohjelma-asiakirjan tekemista. Pykalassa §44 kuvattaisiin kunnan olevan
vastuussa

luvun 2 pykalan 11 sisdltamien palveluiden tuottamisesta.

Pykalassa §45 sadadetaan kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisesta. Pykala on hyvin
lyhyt

ja yleisluontoinen. Lohjan kaupunki katsoo, etta tallaisenaan pykald on riittdmaton hyvinvointialueen
ja

kunnan valisen yhdyspintatydskentelyn ja sen suunnittelun saatelyyn. Lakiin on kuitenkin tulossa
pykalat

monialaisesta palvelutarpeen arvioinnista sekd monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Jotta
kunnan ja

hyvinvointialueen vélinen yhteistyo voisi toimia toivotunlaisena monialaisena yhteistyona, pitda seka

kunnan etta hyvinvointialueen tyontekijoilla olla paasy kaikkeen valttamattdmaan yhteiseen
asiakastietoon.

Hyvinvointialueen tyontekijoiden asiakaskirjauksien nakyvyytta sdatelee sosiaalihuollon lainsaadanto
ja

sosiaalihuollon kirjauksia koskeva lainsdaadantd. Palveluiden yhteensovittamisen ja monialaisen
yhteistyon

onnistumisen kannalta keskeistda on myos tiivis yhteistyo tyollisyyden edistamisen palveluiden,
kunnan

maahanmuuttajapalveluiden ja hyvinvointialueen valilla. Pykdlan §46 mukainen yhteistyéryhma on
sindansa

tarpeellinen ja siind pitaa olla mukana seka tyéllisyyden palveluiden ja hyvinvointialueen edustus,
mutta

asiakkaiden kotoutumisen edistymisen, paallekkdisen tyon seka ristiriitaisen ohjauksen valttamisen

kannalta tarkeinta on se, ettd itse asiakastyota tekevilla on valttamattomat tyovilineet ja
tietojarjestelmat

kaytossaan.
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Luvussa 5 mainitaan myos jarjestojen ja seurakuntien rooli kotoutumisen edistamisessa. Tama on
sindansa

kannatettavaa, mutta Lohjan kaupungin kokemus on, etta jarjestdyhteistyd kotoutumisen
edistdmisessa on

my0s vaativaa ja se vie aikaa. Lohjan alueella toimii huomattavasti vahemman kotoutumisen
edistdmisen

parissa toimivia jarjestoja kuin padkaupunkiseudulla ja isoissa kaupungeissa, ja kokemus maahan
muuttaneiden parissa tehtavasta tyosta vaihtelee. Pienten jarjestdjen mahdollisuudet hakea
hankerahoitusta ovat myos kapeita rahoitusmekanismien hakuprosessien raskauden ja suurten

omavastuuosuuksien vuoksi. Jos jarjestdjen roolia kotoutumisen edistamisessa halutaan kasvattaa,
taytyy

paikallistason jarjestokentan toimintavalmiuksien vahvistamisen olla myos selkedsti valtiotasoisissa
ohjelmissa.
Valtion korvaukset (8 luku)

Valtionkorvauksia koskevassa luvussa tuodaan esiin se, miten kotoutumista edistdvat tehtavat on
tarkoitus

rahoittaa. §59 tuo esiin valtionosuusjarjestelman kautta rahoitettavan lakisdateisen toiminnan, ja
§60

laskennallisena korvauksena toteutettavan toiminnan.

Lohjan kaupunki katsoo, etta pykalassa §59 mainitut valtionosuudella rahoitettavat tehtavat ovat
vaativia,

ja etenkin pykalan §9 mukainen ohjauksen ja neuvonnan tehtava voi pitaa sisallaan paljon
perehdyttavas,

alussa “kadesta pitdaen” seka tulkkiavusteisesti tapahtuvaa suomalaiseen yhteiskuntaan
perehdyttamists,

joka ei ole sosiaalihuoltolain mukaista sosiaaliohjausta. Kunnalla olisi joka tapauksessa vahva
ohjauksen ja

neuvonnan rooli myds monialaisen kotoutumissuunnitelman toteuttamisessa, vaikka hyvinvointialue
olisikin tallaisessa tapauksessa mukana. Hyvinvointialue toteuttaisi kuitenkin vain sosiaalihuoltolain

mukaisia tehtadviad. Lohjan kaupunki katsoo, etta kotoutumislain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan

uusia asiakasryhmia samaan aikaan kun kunnalle saadetaan kotoutumisen edistamisen palveluiden

minimitasosta luvun 2 pykaldssa §11, aiheuttaa tilanteen jossa valtionosuusjarjestelmaa tulee
muuttaa.
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Nykymuodossaan valtionosuusjarjestelman kautta ei pysty rahoittamaan kotoutumisen palveluita
siina

laajuudessa mita kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Pykalan §60 mukaisena laskennallisena korvauksena toteutettavan toiminnan maara lisdantyy
nykylaista,

mutta laskennallisen korvauksen tasoon ei ndy tulevan muutosta. Sen sijaan tulkkauskustannusten

korvaaminen siirtyy toteutuneiden kustannusten korvaamisesta laskennallisen korvauksen sisdan
tulevaan

jyvitykseen, kuitenkin niin etta 65% tulkkausten laskennallisesta korvauksesta menee
hyvinvointialueelle ja

35% kunnalle.

Hallituksen esityksessa tulkkauskustannusten siirtamista perustellaan hallinnollisen tyon
vahentamisella.

Lohjan kaupunki esittaa tassa kohdassa eridavan mielipiteen. Tulkitsemiskustannusten
korvaushakemusten

tekeminen ei ole ollut ty6lasta. Lohjan kaupunki pitaa hyvana, etta tulkitsemiskustannukset
korvataan

toteutuneiden tulkkausten mukaisesti. On selva3, etta tulkkaustarve vihenee maassaolovuosien
mukaan,

mutta tarve on yksil6llista. Ehdotetussa muodossaan tulkkauskustannusten jyvittaminen
laskennalliseen

korvaukseen vahentda merkittavasti tulkkauksen rahoittamista ja vaikeuttaa kunnalle saadettyjen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Lohjan kaupunki ehdottaa, etta tulkkauskustannusten
korvaamisessa sailytetdgan nykylain mukainen kaytanto toteutuneiden kustannusten mukaisesta
korvaamisesta.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
Luvussa 9 saddetdan tiedonsaantioikeudesta seka kotoutumisen edistamisen valtakunnallisesta
tietojarjestelmasta. Lohjan kaupunki kannattaa kotoutumisen edistamisen valtakunnallisen
tietojarjestelman kehittamista ja kayttoonottoa. Se voisi toimia hyvin seka kunnan

maahanmuuttajapalveluiden etta tyodllisyyden edistamisen palveluiden asiakastietojarjestelmana, ja
jonka

kautta olisi mahdollista saada myos toisesta kunnasta Lohjalle muuttaneen henkilon asiakastiedot
kayttoon
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silloin, kun se olisi kotoutumisen edistamisen ndakokulmasta tarpeen.

Lohjan kaupunki kannattaa niita sadaddésmuutoksia, jotka mahdollistavat kunnan tyéntekijalle
kotoutumissuunnitelman toteuttamisen kannalta tarkeiden tietojen saamisen esimerkiksi
Maahanmuuttovirastosta, KELA:sta tai DVV:sta.

Luvussa ei ole Lohjan kaupungin mielesta riittavalla tavalla mainintaa kunnan ja hyvinvointialueen
valisesta

tiedonsaannista. Kaiken kaikkiaankin hyvinvointialueen tehtavia koskeva saantely on hallituksen
esityksessa

hyvin suppeaa. Lohjan kaupunki katsoo, ettd seka perusmuotoisen ettd etenkin monialaisen

kotoutumissuunnitelman seuraaminen ja toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteistyota
hyvinvointialueen

kanssa. Tarkeda on turvata sekd kunnan etta hyvinvointialueen tyontekijoille sellaiset
tiedonsaantioikeudet,

ettad tietosuojasaadoksia rikkomatta seka kunnan etta hyvinvointialueen tyéntekijat voivat
tosiasiallisesti

saada valttamattomat tiedot oman asiakkaansa kanssa tehtavan tyon toteuttamiseen. Paallekkaisen
tyon

ehkdiseminen on ddrimmaisen tarkeaa.
Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Lohjan kaupungilla ei ole kommentoitavaa muihin lakiesityksiin. Lohjan kaupunki tulee lausumaan
erikseen

esimerkiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevaan lausuntopyyntoon.
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Lohjan kaupungin huomiot perusteluja koskeviin huomioihin liittyen on sisallytettyna
pykalakohtaisiin

kommentteihin.

Turunen Hannele
Lohjan kaupunki - Sosiaali- ja erityispalvelut
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