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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa hyvana, etta kotoutumislain toimivuutta arvioidaan. Lailla
kotoutumisen edistamisesta on keskeinen merkitys maahanmuuttaneiden yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistamisessa. Esimerkiksi viranomaisten ja kuntien yhdenvertaisuussuunnittelun ja
kotoutumissuunnitelmien hyvalla yhteen nivomisella voidaan rakentaa toimivat valineet naiden
tavoitteiden edistamiseksi. Valtuutettu korostaa maahanmuuttaville suunnattujen neuvonta- ja
ohjauspalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, seka yksilélle toimivien palvelukokonaisuuksien
rakentamista. Rasismin ja syrjinnan vastaiset toimet ovat merkittavia tukemaan osallisuuden
tavoitteita.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa nostaa esiin
huomiot ihmiskaupan uhrin maaritelmasta, kotoutumiseen paasysta, korvauksista seka tyoperaisen
hyvaksikayton ehkaisysta.

Ihmiskaupan uhrien maarittely jaa hallituksen esitykselta osin avoimeksi. Laskennallisten korvausten
osalta hallituksen esityksessa viitataan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuihin
ihmiskaupan uhreihin. Kuitenkin kotoutumista edistavien toimenpiteiden kohderyhmana
ihmiskaupan uhrit ovat huomattavasti laajempi ryhma kuin edellda mainitussa laissa tarkoitetut.
Ihmiskaupan uhrin maaritelmaa tulee katsoa ilmidpohjaisesti seka perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti
siten, ettei ihmiskaupan uhreja rajaudu tiukan maarittelyn vuoksi esimerkiksi
kotoutumissuunnitelman ulkopuolelle.
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Esityksen mukaan ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus kotoutumissuunnitelmaan ja -ohjelmaan
osallistumiseen tarvittaessa ilman kolmen vuoden aikarajaa maahanmuutosta. Saatamalla erilaisista
haavoittuvista kohderyhmista varmistettaisiin, etta tyévoiman ulkopuolella olevia ja erityisesti
haavoittuvia ryhmia saataisiin tavoitettua nykyista kattavammin. (s. 120)
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tata hyvana. Talla voidaan varmistaa palveluiden saatavuus niille
henkildille, joilla kotoutuminen ei ole paassyt liikkeelle aikarajojen puitteissa heista riippumattomista
syista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Heunin vuonna 2018 julkaisemassa Tuntematon tulevaisuus -
selvityksessa nostettiin esiin, ettd "henkild on voinut olla Suomessa useita vuosia, mutta han ei
valttdmatta osaa lukea tai kirjoittaa tai puhua yhtdan suomea. Henkil6 ei kuitenkaan paase
esimerkiksi suomen kurssille, koska kotoutumisaika on mennyt umpeen, vaikka kaytannossa han ei
osaa kielta tai tunne suomalaista yhteiskuntaa. Paperit ja oleskelulupa saattavat kuitenkin olla
kunnossa ja paallepdin nayttaa silta, ettei henkild ole kotoutumispalveluiden tarpeessa, koska on
oleskellut jo pitkdan Suomessa.” (s. 98-99)

Kustannusten korvaaminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa hyvana, etta hallituksen esityksessa on edelleen oma pykalansa
(67 §) ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta. On tarpeellista, ettd sdaadosta on selkeytetty kdytannon soveltaminen huomioiden.
Lausunnon antamista varten tarvittavia tietoja voisi avata viela tarkemmin esitdissa. Menettelyssa
tulee kunnioittaa uhrin terveystietojen ja yksityisyyden suojaa. Kdytannon soveltamisessa on
huomioitava, ettd ihmiskaupan uhrien palvelutarpeet voivat olla hyvin moninaisia.

Kustannusten korvaamisessa valtuutetun kasityksen mukaan paaasiallinen ongelma ei ole ollut, ettei
niita olisi hyvaksytty, vaan ettd korvauksia on haettu vahan. Jarjestelman toimivuuden vuoksi olisi
tarkeas, etta oikeilla tahoilla on tieto mahdollisuudesta hakea korvauksia. Korvausten hakemisen
tulee olla sujuvaa ja selkeda.

Kotoutuminen ehkaisee ihmiskauppaa ja ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoa

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto kasittaa esimerkiksi kiskonnantapaisen tyosyrjinnan, torkean
kiskonnan ja ihmiskaupan tyoperaisen hyvaksikdayton muodossa, ja on Suomessa todellinen ja
oletettavasti tunnistettua laajempi ilmio. Nyt kasiteltavassa hallituksen esityksessa on monissa
kohdin huomioitu ihmiskaupan uhrien tuen tarpeet. Esityksessa on myds mainittu ihmiskaupan
uhrien rinnalla ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden henkildiden tukeminen.
Kotoutumispalveluiden roolia eri tyoperadisen hyvaksikdaytan muotojen ennaltaehkaisyssa tulisi viela
vahvistaa.

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdayttoon puuttuminen vaatii eri viranomaistahojen toimintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana hyvaksikdyton ehkadisyn nakdkulmasta, etta
kotoutumispalveluiden ja kotoutumisen edistamisen suunnittelussa huomioitaisiin toimet, joilla
tavoitetaan henkil6t, jotka eivat ole viela hyvaksikdayton kohteeksi joutuneet, mutta voivat olla sen
vaarassa, sekd ehkaistaan sellaisten tilanteiden syntymista, jossa henkil voi helposti joutua alttiiksi
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hyvaksikaytolle. Esimerkiksi kielitaito, tieto suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen pelisdanndista seka
yhteys eri viranomaisiin ilman valikasia ovat turvaverkkoja, joilla ihmisia voidaan tukea. Nailla seka
muilla toimilla voidaan ehkaista haavoittuvuutta ja riippuvuutta tyonantajasta.

Suomessa on tyOnantajia, jotka tukevat tyontekijoitad ja heidan kotoutumistaan Suomeen monin eri
tavoin. Kuitenkin on tunnistettava, etta kaikkien tyénantajien kohdalla ndin ei resurssi-, osaamis- tai
muista syista ole. Siksi on turvattava, ettda myos tyon perdssa Suomeen muuttaneella henkil6lla on
mahdollisuus kotoutumiseen. Suomeen muuttaa yha enemman ihmisia tyon perdssa ja valtion tulee
kantaa osa vastuustaan heidan kotoutumisessaan. Etenkin tietyilla aloilla riskit tyévoiman
hyvaksikaytolle ovat todellisia. Naiden riskien realisoitumista ei pida odottaa, vaan pyrkia
maaratietoisin toimin tekemaan vilpillisesti toimiville tydnantajille hyvaksikaytostda mahdollisimman
vaikeaa.

Tyon perassa Suomeen muuttaneiden tarpeet kotoutumiselle ovat osin erilaiset kuin esimerkiksi
kansainvalistad suojelua saaneella kotoutujalla ja siksi my0Os palvelu voi olla erilainen intensiteetiltdan
ja laajuudeltaan. Taltd osin yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda ehdotuksessa tuotua matalan
kynnyksen ohjausta ja neuvontaa erityisen tarpeellisena. Esityksen mukaan “matalan kynnyksen
neuvonnan ja ohjauksen saatavuutta parantamalla voitaisiin myos osaltaan ennalta ehkaista
esimerkiksi tyOperusteisen hyviksikayton ilmenemistd, kun tietoa, neuvontaa ja ohjausta olisi
tarjolla riippumatta maahantulon syysta ja mahdollisuuksien mukaan myds monikielisesti.” (s. 164)
Matalan kynnyksen palvelut olisi suunnattu henkilgille riippumatta maahantulon perusteesta tai
maassa vietetysta ajasta. Ndin voidaan tavoittaa henkil6ita, jotka eivat ole olleet
kotoutumispalveluiden ensisijaista kohderyhmaa.

Matalan kynnyksen palvelut koskevat myds muita kuin ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton uhreja.
On tarkeaa, etta matalan kynnyksen palveluita tulee olemaan saatavilla maantieteellisesti kattavasti.
Palvelun rahoitus tulee varmistaa. Ihmisille on myos valitettava tietoa palvelun saatavuudesta eri
kielilla. Palvelun on oltava tarjolla eri kielisena tulkkauksen kautta. Palveluiden rakentamisessa on
huomioitava intersektionaalinen nakékulma seka esimerkiksi vammaisten henkildiden, lasten ja
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien oikeudet ja tarpeet. Matalan kynnyksen
neuvonnasta on oltava mahdollisuus ohjautua muihin tarvittaviin palveluihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman

Ylitarkastaja Anni Valovirta

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)
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Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Valovirta Anni
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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