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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) kiittdd mahdollisuudesta lausua ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Pakolaisapu pitda kaiken kaikkiaan hallituksen esitysta ja sen tavoitteita myonteisina ja
oikeasuuntaisina sekda maahanmuuttaneiden ihmisten osallisuutta lisddvina toimina. Olemme
tyytyvaisia, etta hallitus esittaa kotoutumista edistavien palveluiden jarjestajaksi kuntaa, ja
kotoutumispalveluiden piiriin pyritddn saamaan aiempaa laajempi kohderyhma. Taysin uutena
kotoutumista edistdavana palveluna esitetdadan monikielista yhteiskuntaorientaatiota, jota Pakolaisapu
on ollut hankkeiden kautta kehittdmassa vuosien ajan.

Hallituksen esitys entista raataldidymmasta ja yksilollisemmasta kotoutumisohjelmasta,
maahanmuuton alkuvaiheen palveluiden tehostamisesta sekd neuvontapalveluiden saatavuuden
lisdaamisesta ja kohderyhman laajentamisesta ovat toivottuja uudistuksia. On hienoa, etta kaikkien
maahanmuuttaneiden, myds tyo- ja opiskeluperdisten muuttajien, neuvonnan tarve on tunnistettu
ja neuvonta halutaan taata kaikille. Monialaisuuden kehittaminen seka mm.
osaamiskeskustoiminnan vahvistaminen ovat myos tarkeita askeleita oikeaan suuntaan.

Pakolaisapu haluaa tuoda esille huolenaiheenaan hallituksen esityksen kotoutumisajan
lyhentamisestd, jonka seuraukset saattavat olla uuden lain tavoitteiden vastaisia, ellei muutoksen
riskeja tunnisteta lain tulkinnan implementaatiossa. Kokemuksemme mukaan
kotoutumissuunnitelman pidentaminen on nykyiselldan jatetty yksittdisten virkahenkiléiden
harkinnan varaan, ja tdman mahdollisuuden kaytto on vaihdellut suuresti. Kotoutujien koulutuspolut
eivat ole pysyneet aina eheind, kun kotoutumissuunnitelma ei ole enaa tukenut koulutuksen
loppuunsaattamista. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin tama riski ja tahan vastattaisiin
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uudistamalla omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia. Haluamme korostaa tdman
uudistuksen huolellisen valmistelun tarkeytta. Kotoutuminen on yksilllinen, kaksisuuntainen
prosessi, jolle ei ole mahdollista asettaa mekaanisia aikarajoja. Ndaemme, etta on niin yksilon kuin
yhteiskunnan etu, ettd ihminen saa mahdollisuuden ja oikeuden perusopetukseen ja muuhun
koulutukseen, mika tilastollisestikin edistaa tyollistymista ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Hallitus esittaa, etta kunnan kotoutumisohjelman kohderyhma koskisi maahanmuuton alkuvaihetta,
ja arviointi seka kotoutumissuunnitelma tulisi laatia viiveetta ja enintdan kolmen vuoden kuluessa
ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin saamisesta taikka oleskeluoikeuden rekisterdinnista.
Kunnan tulisi laatia kotoutumissuunnitelma myds muulle maahanmuuttajalle, jos tdman arvioidaan
sitd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella tarvitsevan. Pakolaisavun
kokemuksen mukaan Suomessa on paljon maahanmuuttaneita, jotka eivat paase tarvittaviin
kotoutumispalveluiden piiriin, koska he ovat oleskelleet maassa yli kolme vuotta. Lain tullessa
kaytantoon olisi tarkeda luoda kaytanteet, joissa jokaisen, myds maassa pidempaan olleen henkilon
tarpeisiin vastattaisiin, ja heille tarjottaisiin kotoutumista edistavia palveluita.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Hallitus esittas, ettd kunnille annettaisiin uudeksi tehtavaksi tuottaa monikielista
yhteiskuntaorientaatiota. Piddmme tata kehitysta erittdin myonteisena. Yhteiskuntaorientaatio
nopeuttaa kotoutumista ja edistdad maahanmuuttaneiden kykya toimia yhteiskunnan taysvaltaisina
jasenina tuntien omat oikeutensa ja velvollisuutensa.

Yhteiskuntaorientaation tavoitteesta, sisallostd, muodosta, laajuudesta, toteuttamisesta ja
seurannasta on tarkeda saataa asetuksella. Asetuksen antamisen my6ta yhteiskuntaorientaatiolle
maariteltaisiin kansallinen standardi, joka takaisi tavoitteiden mukaisen ja tasalaatuisen seka
vhdenvertaisen yhteiskuntaorientaation koko maassa. Ruotsissa on pitka kokemus vastaavanlaisen
omakielisen yhteiskuntaorientaatiokoulutuksen (samhallsorientering) kehittamisesta ja
toteuttamisesta. Pakolaisavun kehittamassa yhteiskuntaorientaatiokoulutuksessa
(https://yhteiskuntaorientaatio.fi/) on otettu mallia Ruotsin samhallsorientering -koulutuksesta.
Ruotsissa yhteiskuntaorientaatio on kunnille lakisdateista ja siitd on sddadetty omassa asetuksessaan
(Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare). Asetuksessa
saadetdaan mm. yhteiskuntaorientaation:

- tavoite, sisalto

- muoto, laajuus, toteutus
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- kouluttajan osaamisesta
- todistuksesta ja tiedon siirtamisesta

- toteutukseen liittyvasta tuesta, seurannasta ja raportoinnista.

Vastaavan sisdltdinen asetus on tarpeen laatia myds Suomessa. Nain voidaan tosiasiallisesti taata
valtakunnallinen malli yhteiskuntaorientaatiolle. Yhteiskuntaorientaation opetusta sopeutetaan em.
asetuksen mukaisesti kohderyhman tarpeisiin ja alueellisesti sopivaksi.

Yhteiskuntaorientaation kestoa on Ruotsissa pidennetty nykyisellddn 100 tuntiin. Suomessa
koulutuksen kesto voisi siten myds olla 100 tuntia. Pakolaisavun kurssimallissa koulutuksen kesto on
ollut 70 tuntia, ja osallistujat ovat palautteissaan usein toivoneet kurssin olevan pitempi. On
huomattava, etta yhteiskuntaorientaatiossa voidaan hedelmallisella tavalla kasitella myos
terveyteen ja sen tukemiseen liittyvia teemoja, jotka saattavat vahentaa turhia kaynteja
terveyskeskuksissa seka tarvittavan neuvonnan ja yksiléohjauksen maaraa. Uuteen yhteiskuntaan
kotoutuminen voi olla etenkin pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla haastavaa, minka vuoksi
hyvinvoinnin tukemiseen on hyddyllista panostaa.

Asetuksessa olisi mielestamme maariteltava Ruotsin asetuksen mallin kaltaisesti, etta
yhteiskuntaorientaatiolla tarkoitetaan maaratyn sisaltoista ja -laajuista koulutusta, jossa annetaan
tilaa dialogille ja reflektiolle. Toisin sanoen yhteiskuntaorientaatiota ei tule typistaa yksinsuuntaisiksi
infotilaisuuksiksi eikd Internetsivustoksi, jolle henkild ohjataan perehtymaan Suomea esitteleviin
materiaaleihin itsendisesti.

Ruotsissa yhteiskuntaorientaation kohderyhmasta maaritellaan laissa ja asetus koskee vain osaa
maahanmuuttaneita. Kaikille Suomeen muuttaville ihmisille ei ole nakemyksemme mukaan
valttamatonta eika myoskaan resurssien nakokulmasta tarkoituksenmukaista tarjota
yhteiskuntaorientaatiota (esim. EU/ETA-maiden kansalaiset). My6s Suomessa olisi mielestamme
tarkeda maaritella tarkemmin, mille kohderyhmalle kunnan olisi velvoittavaa tarjota
yhteiskuntaorientaatio osana kotoutumisohjelmaa. Yhteiskuntaorientaatiosta olisi mielestamme
kaikista eniten hyotya pakolaistaustaisille henkildille, jotka tulevat usein hyvin erilaisista
yhteiskunnista ja joiden tiedonhakutaidot, koulutustausta, muiden vieraiden kielten osaaminen ja
digitaidot ovat usein heikommat. Lisaksi kohderyhmaan olisi hyva lisdta muut haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kautta oleskeluluvan
saaneet. Myds vammaisten maahanmuuttajien oikeus kotoutumista edistaviin palveluihin ja
yhteiskuntaorientaatioon tulisi huomioida. Yhteiskuntaorientaation kohderyhmaa olisikin tarpeen
maaritelld esim. niin, etta sita tulisi tarjota vahintdaan kansainvalisen suojelun piiriin kuuluville
henkilille (kiintiopakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat) seka heidan
perheenjasenilleen (18-64 v.). Lisdksi kunta voisi tarjota sitd henkil6ille, joiden se katsoo hyotyvan
yhteiskuntaorientaatiosta.
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Eta- ja [3hiopetus:

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 80), etta: “"Yhteiskuntaorientaatiota

voitaisiin jarjestdad myos verkossa tapahtuvana etdtoteutuksena, mika olisi Idsna toteutettuna
jarjestettya yhteiskuntaorientaatiota edullisempaa.”

Myos verkkokoulutuksia voitaisiin yhteiskuntaorientaation toteuttamisessa hyddyntaa, kun siihen on
riittavat perusteet (kuten pienet kieliryhmat tai pitkat valimatkat). Yhteiskuntaorientaatiota varten
tuotetut materiaalit voitaisiin koota kansalliselle verkkoalustalle, jossa ne olisivat kaikkien
hyédynnettavissa.

On ndakemyksemme mukaan kuitenkin tarkeaa panostaa siihen, etta yhteiskuntaorientaatiota, kuten
muitakin keskeisia koulutuksia (kotoutumiskoulutus, lukutaidon koulutus, aikuisten perusopetus,
ammatillinen opetus) toteutetaan ensisijaisesti ldhikoulutuksena.

Ruotsissa ladninhallitusten vuosittaisessa yhteiskuntaorientaatiota koskevassa arviointiraportissa
(https://integration.lansstyrelsen.se/wp-content/uploads/Lansstyrelsernas-aterrapportering-av-
uppdrag-23-enligt-RB-2020.pdf, 2021, s. 19-20) suositellaan, ettd yhteiskuntaorientaatiota
toteutettaisiin ensisijaisesti [ahikoulutuksena. Yhteiskuntaorientaatio rakentuu hyvin pitkalti
dialogille, mika on vaikeampaa digitaalisessa ymparistdssa. Arviointiraportin mukaan on esimerkiksi
havaittu, etta tarkoituksenmukaisen keskustelun kdyminen verkkovalitteisesti on ollut haasteellista,
etenkin herkemmista aihepiireista. Etdna toteutettu yhteiskuntaorientaatio ei mydskaan sovellu
hyvin kaikille kohderyhmille. Luku- ja kirjoitustaidottomille seka vahan koulutetuille, joilla ei ole
digitaalisia valmiuksia, se ei ole sopiva opetusmuoto. Etenkin naisilla on havaittu raportin mukaan
olevan vaikeaa keskittya etdna annettavaan opetukseen johtuen kodin ymparistossa olevista
hairiotekijoista, minka lisaksi sensitiivisten asioiden kasitteleminen on voinut olla haasteellista, silla
digitaalista ymparistoa ei ole koettu samalla tavalla luotettavana ja turvallisena keskustelutilana.

Yhteiskuntaorientaation koordinaatio ja kehittaminen:

Lakiesityksessa todetaan (s. 102), etta kunnilla on vaihtelevat edellytykset jarjestda kotoutumista
edistavia palveluita ja kunnat voisivat sopia kotoutumisohjelman palveluiden jarjestamisesta
jatkossakin kunta- tai kuntayhtymapohjaisilla malleilla huomioiden paikalliset ja alueelliset tarpeet.

Omalla kielella tarjottavan yhteiskuntaorientaation toteuttamisen ndkdkulmasta laajemman
yhteistyon tekemisen ja koordinaation roolin merkitys korostuu. Yhteistyon edistamiseksi ja
tukemiseksi esimerkiksi alueellisesti olisi tarpeen maaritella tietty taho koordinaatiovastuuseen.
Ruotsissa lddninhallitusten tehtavana on edistda yhteiskuntaorientaatioon liittyvaa kuntien valista
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yhteisty6ta ja seurata yhteiskuntaorientaatioiden toteutumista alueillaan. Kunnat toimittavat
ladninhallitukselle tarvittavat yhteiskuntaorientaatioita koskevat tiedot, ja ladninhallitukset
koostavat hallitukselle vuosittain yhteisen arviointiraportin koskien yhteiskuntaorientaation
toteuttamista ja keskeisia kehittamiskohteita. Yhteiskuntaorientaation toteuttaminen ja sen
kehittdminen vaatisivat myos mielestdmme Suomessa vastaavaa yhteistyon tukemista seka
kansallista koordinaatiota ja seurantaa.

Ruotsissa yhteistyota toteutetaan konkreettisesti usein myos laajojen kuntien yhteenliittymien
kautta. Suomessakin voitaisiin rakentaa mallia, jossa esimerkiksi alueiden keskuskaupungit
vastaisivat “yhteiskuntaorientaation yksikossa” alueensa kuntien yhteiskuntaorientaatioiden
koordinoinnista ja hankinnasta seka toteutuksesta.

Yhteiskuntaorientaatio olisi Suomessa uusi ja tarked palvelu maahanmuuttaneiden kotoutumisen

edistamiseksi. Sen kehittdmisen ja toteuttamisen tueksi on tarpeen rakentaa kansallinen foorumi,
joka toisi yhteen yhteiskuntaorientaation kehittamisessa ja toteuttamisessa mukana olevat monet
eri osapuolet.

Yhteiskuntaorientaation kouluttajat ovat avainroolissa siina, miten yhteiskuntaorientaatio onnistuu.
Jotta yhteiskuntaorientaatio olisi tasalaatuista ja tavoitteiden mukaista, Suomessa on tarpeen
rakentaa kansallisesti yndenmukainen yhteiskuntaorientaation kouluttajien koulutus, joka takaisi
omakielisille opettajille tarvittavat edellytykset kouluttajan tehtavaan. Kouluttajalla olisi oltava
asetuksessa maaritelty mm. riittava asiasisdltéosaaminen, pedagogista osaamista ja monipuolista
menetelmallistda osaamista.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
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Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Mannerstrom Katja
Suomen Pakolaisapu ry
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