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laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (VN/31974/2021)

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO

Kotoutumisen lainsdaadannon uudistamisen seurantatyoryhman (KLUS)
lausunto hallituksen eduskunnalle annettavasta lakiesityksesta
kotoutumisen edistamisesta

Taman lausunnon on valmistellut ETNO:n asettama Kotoutumisen
lainsdadanndén  uudistamisen  seurantatydoryhma (KLUS). Lausunnon
valmistelusta on kuultu neuvottelukuntaa 6. kokouksessa 1.6.2022.

Tyéryhmamme Kiittda lain valmistelijaa erinomaisesta luonnoksesta ja kiittaa
tyd- ja elinkeinoministeriota hyvasta yhteistyosta hallituksen esityksen
valmistelun eri vaiheissa. Lain valmistelusta on kuultu 9.12.2021 Kotoutumisen
lainsaadannon uudistamisen seurantatyoryhman kokouksessa, 2.2.2022
Kumppanuusohjelman ja ETNOn jarjestamassa yhteistyopajassa seka ETNO:n
valtakunnallisessa 6. kokouksessa 1.6.2022. Naissad tilaisuuksissa
neuvottelukunnan jasenet ovat paasseet esittamaan nakemyksiansa uudesta
lainsdadannosta.

Tassa lausunnossa on koottu yhteen seka neuvottelukunnan etta KLUS-
tyoryhman esityksia hallituksen esityksesta.
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Hyva kotoutuminen edellyttaa myonteisia vaestosuhteita yhteiskunnassa.

KLUS-tybryhma on aikaisimmissa lausunnoissaan esittanyt saman
nakemyksen eduskunnan hallintovaliokunnan kanssa, jonka mukaan “Hyvien
védestosuhteiden politiikalla edistetédén eri vaestéryhmiin kuuluvien ihmisten
mahdollisuuksia eldéd yhdessé suomalaisessa yhteiskunnassa sek& luottaa
toisiinsa ldhtékohdista ja taustasta riippumatta.”

Hallituksen esityksesta tyéoryhmamme nakee erityisen hyvana sen, etta lain
valmistelija on onnistunut kiinnittdmaan huomionsa hyvien vaestdsuhteiden
tavoitteisiin, maaritelmaan ja velvoitteisiin. Lain valmistelija on onnistunut
hyodyntamaan keskeisten asiantuntijoiden nakemyksia vaestosuhteiden
viitekehyksesta ja osannut soveltaa niita hallituksen esitykseen.

Tyéryhmamme nakee riskind kuitenkin sen, ettd kotoutumisen lainsaadanto
keskittyy mahdollisesti liikaa kielen oppimiseen ja tyéhdon paasyyn.
Vahaisemmalle huomiolle jaa keinot, joilla kehitetddn yhteiskuntaamme,
tydyhteis6jamme, koulujamme ja palveluamme yhdenvertaisemmiksi.
Henkiltasolla kotoutuminen onnistuu parhaiten, kun maahantulija on I6ytanyt
paikkansa asuinymparistossaan, kokee nauttivansa yhdenvertaisista
mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa sek& tuntee olonsa turvalliseksi ja
nauttii syrjimattomyydesta.

1. Valtion, aluehallinnon ja kunnan velvoitetta edistaa vaestdsuhteita pitaisi
selkeyttaa lainsdadanndssa. On ensisijaisen tarkeaa, etta vaestdsuhteiden
edistamisvastuu ei olisi keskeisille viranomaisille valinnainen, vaan sen tulee
olla keskeinen osa kotoutumisen edistamistehtavista.

Pykalat:

50 § Kotoutumisen edistamisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittaminen ja
ohjaus. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa:

1)  kotoutumisen edistémistd koskevan politikan valtakunnallisesta
suunnittelusta, kehittdmisestd ja ohjauksesta sekéd yhteensovittamisesta
muiden politiikka-alojen ja hyvien véestésuhteiden edistdmisen kanssa;

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio on vastuussa

kotoutumisen edistamista koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittamista ja ohjauksesta seka yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen
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ja hyvien vaestdsuhteiden edistamisen kanssa. Tyoryhmamme nakee, etta
ehdotettu pykala asettaa vaestosuhteiden tavoitteet hieman heikommalle
asemalle. Tyoryhmamme nakee sen erityisen tarkeana, ettd hyvien
vaestosuhteiden  edistamistentava  kirjataan  selkeammin  tyo- ja
elinkeinoministerion vastuihin.

Tyoryhmamme ehdottaa esityksen 50§ 1 momentin kirjattavaksi "1)
kotoutumisen edistadmisté koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittdmisestd ja  ohjauksesta sekd  yhteensovittamisesta  hyvien
vaestdsuhteiden ja muiden politiikka-alojen edistédmisen kanssa;

Laajennetuissa perusteluissa korrektisti todetaan, etta hyvien vaestosuhteiden
edistdminen on oikeusministerion tehtava. Fakta on, etta TEM:n tulisi uuden lain
myota olla johtava asiantuntija kotoutumisen liittyvan vaestosuhteiden
politikasta ja sen edistamisesta. Tyéryhmamme ehdottaa perusteluihin
lisattavaksi, etta tys- ja elinkeinoministerié toimisi kotoutumiseen liittyvaén
hyvien véestésuhteiden neuvonantajana ja vastaisi tdmén seurannasta.

2. Muistutuksena tydryhmamme esittaa, ettd hallituksen esityksessa tulee
nakya edistamisvelvoite myds muissa keskeisissa saadoksissa, joita tulisi
muuttaa hallituksen esityksen yhteydessa. Nama saaddsmuutokset
koskevat ministeridita, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia,
hyvinvointialueita ja kuntien rooleja.

KLUS -tydryhma esittaa, ettd seuraavat saadokset tulee paivittda hallituksen
esityksen valmistumisen yhteydessa, jotta keskeisten viranomaisten
tehtavankuvat olisivat ajan tasalla kotoutumisen lainsdadannén kanssa.
Kyseessa olevat saadokset ovat laki elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksista  (897/2009), Valtioneuvoston asetus tyo- ja
elinkeinoministeriosta (1024/2007), seka  Valtioneuvoston asetus
oikeusministeriosta (1494/2019).

Perustelut: Nain toimimalla varmistetaan, ettd hyvien vaestosuhteiden
edistdmisvastuu ei jaa vain kotoutumisen lainsaadannon turviin. Keskeisilla
viranomaistahoilla on erityinen vastuu edistaa vaestdsuhteita yhteiskunnassa.
Arvioitavaksi tyorynmamme jattda kunnan tehtaviin koskevan lainsaadannon
koskien hyvien vaestdsuhteiden edistamista.
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Kumppanuus ja jarjestdjen roolin vahvistaminen tulee olla Suomen
kotoutumispolitiikan peruspilareita.

Hallintovaliokunnan mietinto: ...erityisesti kolmannen sektorin matalan
kynnyksen palvelut ovat térkeitd haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen kannalta.”
Tyéryhmamme kantaa valiokunnan esittdman huolen jarjestojen tilasta ja
useimmiten nakymattdmasta roolista kotoutumisen edistamisessa.

Tasta syytd tyorynmamme nakee tarkeana vahvistaa kotoutumisen
kumppanuusperiaatetta  hallituksen  esityksessa. Erityisesti nyt kun
kotoutumisen edistamisen vastuu siirretaan suurimmalta osin kunnille ja osittain
hyvinvointialueille, kumppanuusperiaatetta  tulisikin ~ vahvistaa  seka
kotoutumisen suunnittelu-, toimeenpano- ettd seurantavaiheissa. Jarjestdjen
roolia ja paikkaa kotoutumisen edistamisessa voi vahvistaa hallituksen
esityksen avulla.

Hallituksen esityksesta tyoryhmamme esittaa:

1. Kumppanuusperiaate otetaan keskeiseksi osaksi kotoutumista edistavaa
seurantaa ja kehittamista. Hyvana mallina voi pitaa AMIF rahoitusohjelmaa,
jossa lain edellyttama seurantakomitea kokoaa yhteen julkisen sektorin,
jarjestét ja muut yhteiskunnan toimijat yhdessd seuraamaan ja
jatkokehittamaan kotoutumista seka siihen liittyvia politikkakokonaisuuksia.
Taman lain turvaama kotoutumisen seurantakomiteamalli varmistaisi
seurantatoiminnan kumppanuuden valtakunnallisella, alue- ja
kunnallistasoilla. Tatd kumppanuusperiaatetta ja siihen kytkettavaa
seurantamallia voi soveltaa hallituksen esityksen 46§:8an (Kunnan
maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhma) ja 57§:aan
(Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhma).
Valtakunnan tasolla tata periaatetta voi soveltaa esityksen 51§:aan.

51§:ssd& mainitun valtion kotoutumisen edistamisohjelman valmistelemisen
yhteydessa valtioneuvosto voi asettaa ohjelmalle seurantakomitean ja
paattaa sen kokoonpanosta. Seurantakomiteassa olisi edustettuina
keskeiset julkisen sektorin tahot, jarjestot, uskonnolliset yhdyskunnat ja
muut yhteiskunnan toimijat, joilla on keskeinen rooli edistamisohjelman
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tavoitteiden kannalta. Tarkempia saannoksia seurantakomitean tehtavista,
toimikaudesta, tydjarjestyksestd ja  kokoonpanosta voi antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Tyéryhmamme ehdottama muutos pykalaan §51 olisi *Valtioneuvosto
asettaa kotoutumisen edistdmisohjelman valmistelemisen yhteydessé
kotoutumisen  edistdmisen  seurantakomitean ja  paattdd  sen
kokoonpanosta.” Perustelut: Komitean asettamisvelvoite lujittaisi
kumppanuusperiaatteen osaksi kotoutumisen lainsaadantéa ja siihen
kytkeytyvaa seurantaa ja kehittamista. Kumppanuus ei olisi vain periaate,
joka toteutetaan vapaaehtoisesti, vaan keskeinen osa yhteista tekemista.
Komitealla olisi kotoutumisen lisaksi tarkea rooli seurata hyvien
vaestosuhteiden edistamistyota kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

Ohjaus- ja neuvontapalvelupalveluiden lisaksi tyoryhnmamme ehdottaa, etta
oikeus yhteiskuntaorientaatioon tulee laajentaa kaikille maahanmuuttaneille.
ETNO:n Monikieliset suomalaiset ja maahanmuuttaneet yhteiskunnan
vaikuttajana -tyoryhma (MOVA) esittda, ettd lain esityksessa annettu
velvoite jarjestdd monikielistd yhteiskuntaorientaatiota voi laajentaa
koskemaan muitakin kuin kotoutuja-asiakkaita. Kunnalle voi jattaa
paatettavaksi yhteiskuntaorientaation jarjestamisen muille kuin kotoutuja-
asiakkaille. Kunta voi tapauskohtaisesti paattaa antaa yleista tai omakielista
yhteiskuntaorientaatiota niita tarvitseville.

Tyéryhmamme nakevat hyvana, ettd yhteiskuntaorientaatiossa annetaan
tietoa suomalaisesta demokratiasta ja oikeuksista osallistua siihen. Tama ja
muu perustieto tulee antaa kaikile maahanmuuttosyysta riippumatta.
Lisaksi koulutuksen jarjestajien tai orientaatiota tarjoavien tulee varmistaa,
ettd kotoutumiskoulutukseen ja/tai yhteiskuntaorientaatioon osallistuvat
maahanmuuttaneet saavat asuinpaikasta riippumatta kaytannonlaheista
tietoa oikeuksistaan, osallistumis- ja vaikuttamiskeinoistaan.

Tyéryhmamme nakevat hyvana, ettd valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin lisda tietoa orientaation sisallosta. Toivottavaa olisi, etta
orientaatio sisaltaisi perustietoa yksilon oikeuksista, demokratiasta ja
osallistumisesta yhteiskunnassa.
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Tyérynmamme ehdottaa 23§:n kolmannen momentin laadittavaksi "Kunta
voi tarpeen mukaan jérjestdd yhteiskuntaorientaatiota myds muille
maahanmuuttaneille ja monikielisille kuntalaisille.”

Tyéryhmamme nakee 23§:ssa ("Monikielisen yhteiskuntaorientaation voi
toteuttaa kunta tai palveluntuottaja.”) esitetyn vaihtoehdon eritdin hyvana ja
tarkeana kumppanuusperiaatteen vahvistamiseksi. Tydryhmamme ehdottaa
taman esitettavaksi omaksi momentikseen, silla se tukisi myds tassa
lausunnossa aiemmin esitettya tyéryhman ehdotusta kumppanuudesta.

Laajennetuissa perusteluissa voi korostaa yhteiskuntaorientaation
merkitysta varsinkin juuri maahan saapuneille. Tyoryhmamme esittaman
mallin avulla varmistetaan, etta kotoutumisen piirin ulkopuolella olevat
saavat myOs kaytanndllista tietoa kunnallistasolla heti alussa. Totuus on,
ettd monet uudet kuntalaiset eivat saa tarpeellista tietoa ja ohjeistusta, joka
tukisi heidan asettumista uutteen asuinalueeseen. Jarjestdjen roolin
erityisesti omakielisen yhteiskuntaorientaation antajana voi huomioida
esityksen perusteluissa.

Tarvitaan monipuolisia ja ketteria ratkaisuita tukemaan kotona olevien vanhempien
kotoutumista.

”

Hallintovaliokunnan mietinndbn mukaan ...erityisesti kolmannen sektorin
matalan kynnyksen palvelut ovat térkeitd haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen kannalta.”
Jarjestot ovat toiminnallaan osoittaneet, etta yksilollisen ohjaus- ja
neuvontapalvelun avulla henkilon ohjaaminen ja neuvonta pohjautuvat henkilon
todelliseen elamantilanteeseen. Jarjestdjen monipuolisen toiminnan avulla
henkild saa tilanteen mukaan vertaistukea, verkostoitumismahdollisuuksia ja
tarvittaessa kriisiapua. Mentorointi- ja tydnhakupalveluilla henkilda tuetaan kohti
tyduraa tai koulutusta. Tata tyota voisi tehostaa lisdamalla kumppanuutta
jarjestdjen seka kotoutumis- ja tyollisyysviranomaisten valilla.

Tyoérynmamme nakee ehdottoman tarkeana, etta kotoutumisen toimintojen

suunnittelu ja arviointivaiheessa olisi tehty sukupuolivaikutuksien arviointi.
Kotoutumisen seurannassa huomioitaisiin  sukupuolivaikutukset valtion,
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aluehallinnon ja kunnan tasoilla. Tama arviointi tehtaisi yhteistydssa jarjestojen
ja muiden keskeisten yhteiskuntatoimijoiden kanssa.

Kuten hallituksen esityksen laajennetuissa perusteluissa todetaan, tyo- ja
elinkeinoministerid ohjaisi seurantatyossa kuntia ja ELY:a huomioimaan
sukupuolittainen tieto seurantatietojen tuotannossa ja analysoinnissa. Nain
toimimalla ”...sukupuolivaikutukset ja sukupuolten tasa-arvo olisivat
l&htbkohtana kaikessa kotoutumisen edistdmistd koskevan lakiehdotuksen
toimeenpanon seurannassa ja arvioimisessa. Tuotetun seurantatiedon pohjalta
kyettéisiin identifioimaan palelujdrijestelmén kohtia, jotka voivat tuottaa
rakenteellista epéatasa-arvoa maahanmuuttajanaisten ja -miesten Vvélillé sekéa
pystyttéisiin puuttumaan epékohtiin.” Tama tulee olla keskeinen osa
kotoutumisen seuranta- ja kehittamistyota.

Pykalat: Lain 50§:ssa saadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion vastuista ja
tehtavista kotoutumisen edistamisessa. Laajemmissa perusteluissa todetaan,
ettd TEM vastaisi kotoutumisen kokonaisuuden seka kotoutumisen edistamista
koskevan politikan seurannasta ja arvioinnista. Tydryhmamme on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta tilannekuvissa mainitaan haavoittuvassa asemassa olevat
ryhmat, mutta ei vaikeassa elamantilanteessa kotona olevia vanhempia. Taman
voi lisata esityksen laajennetuissa perusteluissa.

51 §. Valtion kotoutumisen edistamisohjelma: Tyoryhmamme nakee
ensisijaisen tarkeana sen, ettd edistamisohjelman valmistelemisen,
toteuttamisen ja arvioimisen yhteydessa Kkiinnitettaisiin huomiota tasa-
arvokysymyksiin ja naiden vaikutuksista kotoutumiseen. Tata samaa
toimintaperiaatetta voi laajentaa koskemaan muita lakiesityksessa esitettyja
suunnitelmia ja ohjelmia.

Lasten ja nuorten hyvinvointi etusijalla.

Tyéryhmamme jakaa hallintovaliokunnan huolen maahanmuuttaneiden ja
monikielisten lasten ja nuorten, seka naiden perheiden hyvinvoinnista. Sama
huoli ulottuu my06s ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten hyvinvointiin.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan ensimmaista kertaa laadittavan
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin. Esityksen
mukaan tama monialainen arviointi olisi tarpeen, kun kunnan ja
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluita tarvitsisi sovittaa
yhteen. Tama olisi lasten ja nuorten huomioimisen kannalta hyvin merkittava
toimintakokonaisuus. Tyoryhmamme nakee kuitenkin riskina sen, etta
arvioinnin tekeminen jatetaan vastuuviranomaisen kasiin, minka seurauksena
se jaa laatimatta. Tama haaste on havaittu nykyisen lainsaadanndén yhteydessa
perheiden  kotoutumissuunnitelmien  kohdalla. = Kotoutumissuunnitelmia
laaditaan liian harvoin.

Pykalat: Ylla mainituista syistd tyoryhmamme ehdottaa, etta jokaiselle,
esityksen 13§ 1 momentissa mainitulle, maahanmuuttaneelle lapselle ja
nuorelle on oltava oikeus palveluntarvearviointiin. Nain varmistetaan, etta
jokainen lapsi ja nuori, jolla on maahanmuuttotausta saa oikeita palveluita seka
tukea, joita han tarvitsee erilaissa elaman vaiheissa. Toivottavaa olisi, etta lain
valmistelija pohtisi arvioinnin laatimisoikeuksien laajentamisesta myds muille
maahanmuuttaneille ryhmille. On erityisen tarkeaa, ettd valtioneuvoston
asetuksella tarkennettaisiin  arvioinnin tavoitteita. Esityksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella arvioitaisiin vain arvioinnin sisaltda ja toteutusta.

Ylla mainittu ehdotus tulee olla vahvasti linkitettyna esityksessa mainittuun
perheen kotoutumissuunnitelmaan. Tyoryhmamme huoli on, etta naita
perheiden suunnitelmia jatetdan laatimatta tulevaisuudessakin. Esityksessa ei
kay ilmi, miten laatimisvelvoitetta turvataan lailla uudessa esityksessa.

Esityksessd ehdotettu kotoutumisen kokonaisuuden seka kotoutumisen
edistamista koskevan politikan seurannasta ja arvioinnista tyoryhmamme
esittaa seuraavaa: Lapsiin ja nuoriin keskittyvan kotoutumisen seuranta tulee
kehittda osaksi valtakunnallista kotoutumisen seurantajarjestelmaa. Lapsille ja
nuorille tarkoitetut erityispalvelut tulee olla saataville kaikilla paikkakunnilla.
Jarjestdjen ja uskonnollisten yhdyskuntien rooli lasten ja nuorten tukijana tulee
vahvistaa.

Lopussa

Tyoryhmamme on aikaisimmissa lausunnoissa antanut nakemyksiansa
kotoutumisen terminologian uudistamisesta ja kaytosta. Hallituksen esityksessa
kaytetaan vain osittain uutta kotoutumisen terminologiaa. Tama antaa valilla
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epatarkan kuvan esitetyistd kohderyhmista ja niitd edustavista henkildista.
Tyoéryhmamme nakee tarkeana, ettd hallituksen esityksessa uskalletaan
kayttaa muitakin termeja kuin maahanmuuttaja. Termi, joka useimmiten antaa
epamaaraisen kuvan laajasta heterogeenisesta ryhmasta.

Tyéryhmamme kiittda mahdollisuudesta lausua tasta esityksesta.

Helsingissa 13.6.2022

KLUS puheenjohtaja Ty6ryhman sihteeri
Natalie Gerbert Peter Kariuki
Kriisikeskuksen johtaja Erityisasiantuntija, OM
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