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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiehdotuksessa keskeiset tavoitteet kuten maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen
nopeuttaminen ovat perusteltuja.

Hollolan kunta kiinnittaa kuitenkin huomiota ja esittaa tarkennettavaksi lakiehdotuksen keskeisimpia
ongelmakohtia, jotka liittyvat samanaikaisesti kdynnissa oleviin suuriin toiminta- ja
rahoitusmuutoksiin ja niiden yhteisvaikutusten ennakoimattomuuteen, uusien kunnille
kotoutumiseen liittyvien velvoitteiden hoitamiseen liittyviin henkilo- ja osaamisresurssien
saatavuushaasteisiin, kuntien kotouttamisvelvoitteiden aiheuttamien menolisaysten
oikeudenmukaiseen rahoittamiseen seka kotouttamisvelvoitteiden asianmukaisen hoitamisen
edellyttamiin tietojarjestelmien ja tiedonvaihdon toteuttamiseen.

Lakiehdotuksen lausumiseen varattu maardaika suhteessa kymmeniin samanaikaisiin
lausuntoesityksiin on liian niukka.

Perustuslain saatamisjarjestys Hollolan kunta ei kannata ehdotusta siitd, ettd kuntien
jarjestamistapoja rajoitettaisiin lailla. S3annds kaytdannossa rajoittaisi kuntien paatosvaltaa paattaa
siitd, miten kunta jarjestaa palvelunsa. Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 121 §
pohjautuu perustuslakivaliokunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kaytantoon,
jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien yhteistoiminnasta saataminen
tulee arvioida tarkemmin luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Riittavan rahoituksen turvaaminen kotoutumispalveluihin. Kunnille esitetdan yleis- ja
yvhteensovittamisvastuuta maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen
suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan olisi myos kehitettava
kotoutumisen edistamistd monialaisena yhteistyona. Kunnille ei osoiteta laajenevien tehtavien
mukaista lisdarahoitus

Kotoutumisaika pidettava kolmessa vuodessa. Lakiehdotuksessa mainittu kotoutumisajan lyhennys
kolmesta vuodesta kahteen ei ota huomioon monitaustaisia, eri lahtokohdista tulevia
maahanmuuttajia, joilla useilla on merkittavia toimintakykya heikentavia terveydellisia syita, joiden
hoitoon tulee mm. ennen koulutusta keskittyd. Maahanmuuttajan kotoutumisaika on hyvin
yksilollinen. Kokemusten mukaan kotoutuminen vie eri pituisia aikoja, jolloin maahanmuuttajille on
luotava henkilokohtainen ja yksildllinen oppimisen, tydeldaman ja arjen hallinnan polku.

Epéselvia kasitteita, maaritelmia ja toimia on selvennettava. Lain ehdotettu soveltamisala on
laajempi kuin voimassa oleva laki. Lisaksi lakiehdotus sisaltda taysin uusia maaritelmis,
(asettautuminen, omakielinen yhteiskuntaorientaatio) joita ei ole riittavalla tavalla avattu ja joiden
osalta kuntien vastuun ymmartaminen jaa puutteelliseksi. Mm. kunnilta vaadittavat asiakirjat
(kotoutumiskokonaisuus vai strategian mukainen asiakirja), orientaatio-kasite seka
moniammatillisen palvelutarpeen arviointi (12 §) velvoitteineen jaa epamaaraiseksi. Epdmaaraiset
kirjaukset jattavat osin auki hyvinvointialueiden ja kuntien valisen tyonjaon. Ehdotuksessa kerrotaan
yksityiskohtaisesti, mita palveluja kunnan kotoutumisohjelman olisi sisdllettava. Tallainen tehtavien
tyhjentava luettelointi ei ole mahdollista eika tarkoituksenmauksta.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Alueellinen yhteistyd mahdollistettava edelleen. Yhteistydn vahvistaminen on tarkea tavoite.
Jokaiseen kuntaan perustettava erillinen yhteistyéryhma ei kuitenkaan vastaa todellisia tarpeita tai
ole yhteensopiva perustettavien hyvinvointialueiden kanssa. Paijat-Hameessa on hyvid kokemuksia
maakunnallisesti laaditusta, kuntien yhteisestd kotoutumisohjelmasta. Tama lisda yhdenvertaisuutta
kotoutumisessa seka antaa tukea erityisesti pienille kunnille (joiden resurssit eivat ole riittavat
omien ohjelmien laatimiseen). Alueellisen ohjelman mahdollisuus tulisi sisallyttaa lakiehdotukseen.

Lisaksi Paijat-Hameessa on hyvia kokemuksia maakunnan kattavasta maahanmuuttotyéryhma. Tama
tulisi mahdollistaa jatkossakin. Tarpeelliseksi ei katsota, etta lakiehdotuksen mukaisesti jokainen
kunta perustaisi omia ryhmia erillisesti.
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Lakiehdotuksen mukaiset kunnan ja ELY-keskuksen yhteistyoryhmat olisivat kokoonpanoiltaan seka
tehtaviltaan hyvin yhtenevadiset. Olisi tarkoituksenmukaista resurssien kdayton nakdékulmasta yhdistaa
ko. yhteistydryhmia ja siten vahentada hallinnollista tyota.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kotoutujien velvoite. Laki sisdltdd huomattavan maaran uusia velvoitteita kotoutumisen osalta
kunnille. Kotoutumisaikana tapahtuu kuitenkin merkittavasti muuttoliikettd. Olennainen kysymys,
mika esityksesta ei selvia on se, mitd kautta kotoutuja ohjautuu palvelujen piiriin — vai ohjautuuko ?
Myds kotoutujalle tulisi asettaa velvoite ilmoittautua kunnan viranomaiselle muuttaessa kuntaan.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Riittavan rahoituksen turvaaminen kotoutumispalveluihin. Kunnille esitetdan yleis- ja
yhteensovittamisvastuuta maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen
suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan olisi myos kehitettava
kotoutumisen edistamistda monialaisena yhteistyona. Kunnille ei osoiteta laajenevien tehtavien
mukaista lisdrahoitusta.

Suomen Kuntaliitto on omassa lausunnossaan tuonut esiin sen, etta laskennallisten korvausten taso
kunnille on maaritelty vuonna 1993 ja sita on korotettu vain kaksi kertaa. Tilastokeskuksen julkisten
menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosina 1993 - 2021
nousseet 90,7 %. Lisdksi myos palvelujen laadullisen ja maarallisen muutokset ovat vaikuttaneet
kustannusten nousuun. Korvaustaso on nostettava vastaamaan todellisia kustannuksia.

Laskennallisiin korvauksiin esitetdan sisaltyvaksi esimerkiksi tulkkauskustannukset, jolloin niita ei
enaa korvattaisi kunnille todellisten kustannusten mukaan. Laskennalliset korvaukset ovat kuitenkin
jo talla hetkella kunnille riittamattomat ja tulkkauskulujen siirtdminen kokonaan laskennallisiin
korvauksiin aiheuttaa merkittavan rahoituksellisen vajeen. Kunnilla tulee edelleen olla oikeus hakea
erityiskustannuskorvauksia ja tama asia tulee kirjata lakiin. Lisdksi kunnille tulee varata
kotoutumiskoulutuksen mahdollisesti nopeastikin muuttuviin tarpeisiin riittavat maararahat valtion
talousarvioon.
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Kuntien tehtavakenttd on muuttumassa merkittavasti, kun sote-palvelut siirtyvat 1.1.2023
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Samanaikaisesti kuntien on kyettava |6ytamaan uudelleen
kuntalain mukainen taloudellinen tasapaino. Lakiehdotus siirtaa kunnille merkittavan maaran uusia
tehtdvia ja rahoitusvastuita. Lakiesityksessa ei oteta huomioon kuntien erilaisia olosuhteita, henkil6-
tai rahoitusresursseja. On merkittava riski, ettd kuntien halukkuus ja mahdollisuudet vastaanottaa
pakolaisia heikkenee ellei korvausten tasossa oteta huomioon tosiasiallisia kunnille syntyvia
todellisia kustannuksia.

Tasta syysta Hollolan kunta pitaa tarkedna, etta rahoituksen riittavyytta uusien tehtavien
kustannusten korvausten osalta seurataan. Mikali korvaustaso ei ole riittava, tulee sita korjata
kotoutumisen edistamisen onnistumisen varmistamiseksi.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tiedot yhteiseen rekisteriin. Laissa edellytetdan lukuisa maara suunnitelmia ja toimenpiteita
maahanmuuttajien osalta, mutta kdytettdavana ei ole kansallista rekisterid, missa tietoja olisi
mahdollista yllapitaa. Valtakunnallisen tietojarjestelman puuttuminen on kunnan ndakdkulmasta
kriittinen asia. Epadselvaksi jaa, miten tieto kuntaan muuttavista henkildista, joilla on oikeus
kotoutumispalveluihin, saavuttaa vastaanottavan kunnan. llman yhteista tietokantaa on riskina, etta
jokainen kunta/alue laatii uusia suunnitelmia samoille alueiden sisalla tai valilla muuttaville
maahanmuuttajille.

Lisaksi, kuten esityksessa mainitaan, useilta kunnilta poistuu kayttéoikeus hyvinvointialueille
siirtyviin sote-tietojarjestelmiin, joissa kotoutumisasiakkaiden palvelua on aiemmin hoidettu.
Kuntien tulee siis mahdollisesti rakentaa myds jokin valiaikainen ratkaisu, kunnes uusi
valtakunnallinen asiakastietojarjestelmakokonaisuus on kaytettavissa.

Tassa yhteydessa on syyta ratkaista myos kuntien ja hyvinvointialueiden valinen tiedonsiirto,
jarjestelmien yhteensopivuus/yhteisjarjestelma ja tiedonjakamisoikeudet

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Alueellinen yhteistyd mahdollistettava edelleen. Yhteistyon vahvistaminen on tarkea tavoite.
Jokaiseen kuntaan perustettava erillinen yhteistydryhma ei kuitenkaan vastaa todellisia tarpeita tai
ole yhteensopiva perustettavien hyvinvointialueiden kanssa. Pdijat-Hameessa on hyvia kokemuksia
maakunnallisesti laaditusta, kuntien yhteisestd kotoutumisohjelmasta. Tama lisda yhdenvertaisuutta
kotoutumisessa seka antaa tukea erityisesti pienille kunnille (joiden resurssit eivat ole riittavat
omien ohjelmien laatimiseen). Alueellisen ohjelman mahdollisuus tulisi sisallyttaa lakiehdotukseen.
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Lisaksi Paijat-Hameessa on hyvia kokemuksia maakunnan kattavasta maahanmuuttotyéryhma. Tama
tulisi mahdollistaa jatkossakin. Tarpeelliseksi ei katsota, etta lakiehdotuksen mukaisesti jokainen
kunta perustaisi omia ryhmia erillisesti.

Lakiehdotuksen mukaiset kunnan ja ELY-keskuksen yhteistydryhmat olisivat kokoonpanoiltaan seka
tehtaviltdan hyvin yhtenevaiset. Olisi tarkoituksenmukaista resurssien kayton nakékulmasta yhdistaa
ko. yhteistyéryhmia ja siten vahentada hallinnollista tyota.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Rahkonen Paivi
Hollolan kunta
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